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KOMENTARZ NAUKOWY

Problematyka sytuacji wewtrznej w Kroélestwie Belgii systematycznie pojawig& S
w debacie publicznej przy okazji kolejnych kryzysémdowych w tym kraju, &dacych

wynikiem skomplikowanej mozaiki partyjnej w parlanoée, ktéra z kolei znajduje swe
zrodto w peknieciu etnicznym w ramach wspoélnegongawva Walonow i Flamandow

Z udziatem take trzeciej mniejszei - mieszkacow niemieckajzycznych.

Jednakowp nie naley sprowadzéa kwestii belgijskiej wydcznie do kontekstu
niestabilnosci rzdowej. Z punktu widzenia nauk politycznych probléyka tego pastwa

otwiera bardzo wieléciezek analitycznych.

Belgia to przede wszystkim ciekawe "laboratoriundefi@lizmu”, jakoze stanowi ona
specyficznaa forgfederaciji rownolegtej lub, inaczej m&ei federacji wielopoziomowe;.
W jednym pastwie istniej dwa razne poradki podziatu wewatrznego - jeden oparty na
kryterium gzykowo-kulturowym (Wspolnoty) i drugi o charakterzeerytorialnym
(Regiony). Interesgcym problemem jest w tym kont&ke chociaby zagadnienie
podzialu kompetencji w ramach takiego systemu isépozachowania wewtrznej

stabilngci w skomplikowanym modelu ustrojowym.

Belgia to, po drugie, wae pole bada etnicznych i spcjologicznych zadanych

z istotnymi podziatami spotecznymi maymi polityczne konsekwencje. Podziaty te,
w przypadku belgijskim, s na tyle gébokie, ze stusznie méwi si o zamieszkiwaniu

w jednym pastwie "obok siebie" rmych grup etnicznych, ktére z czasem zamiast
zacignia¢ swoje relacje oddalgqj sii od siebie i pogbiaja wzajemne stereotypy.
Wspdlnota pastwowa przegrywa w tym przypadku z podziatem etmyoz, ktory okazuje

siec zbyt stabym spoiwem dla wyksztalcenia "narodu kgtnsyjnego”. Odgbnym
zagadnieniem jest mozaika medialna w Belgii, odpolapca podziatom kulturowym

I politycznym, powoduyjca brak ptaszczyzny dialogu spotecznego o chatskter
ogolnopastwowym.



Po trzecie, Belgia w swym ustroju posiada szeref§asiych rozwizar szczegotowych
poczynagc od reliktowej, ale spotecznie wreej, instytucji monarchii po gtosowanie
obligatoryjne w wyborach parlamentarnych, ktére vpalap na obecn& w gtownym

nurcie polityki partii o charakterze skrajnym (ktéh wyborcy w innych systemach

pozostag "w domu").

Po czwarte, wany dla polityki belgijskiej jest kontekst integraguropejskiej, jakaze
Belgia jest pastwem zataycielskim Wspodlnot i od samego patizu gaci na swym
terenie podstawowe instytucje unijne,adsttez ewentualny rozpad tego imwa
stanowitoby nielada wyzwanie dla przysdoUnii Europejskiej.

Dlatego z wielly przyjemndcig i satysfakcj odebratem inicjatyw studentéw nauk
politycznych naszego Instytutu, ktorej celem byltizdre poznanie rzeczywisto
belgijskiej, take poprzez bezgecedni kontakt i dialog ze studentami Uniwersytetu
Z Leuven.

Rezultat tego projektu badawczego przedstawia jszaepublikacja. Zawiera ona zar6wno
panorang problematyki wspotczesnej polityki belgijskiej wimirstudiach naukowych, jak

I wynik wyjazdu studyjnego i spotkaodbytych w Leuven i Brukseli.

Mam nadziej, ze zamieszczone teksty przyhli czytelnikowi skomplikowam
rzeczywist@¢ belgijsky i poszerz horyzont spojrzenia na funkcjonowanie ziaych
systemow politycznych.

Dr hab. Krzysztof Szczerski

Opiekun naukowy projektu



WSTEP

Grupa studentow Wydzialu Studibw &dizynarodowych i Politycznych
Uniwersytetu Jagielltskiego w Krakowie odbyta podr@o Belgii. Wyjazd miat charakter
naukowo-poznawczy. Studenciesizili w Belgii cztery dni — 8-11 maja 2012 r. Miegni
pobytu byta Bruksela i Leuven.

Gtownym celem wyjazdu byto spotkanie ze studentaiplickiego Uniwersytetu
w Leuven — jednego z najstarszych i najbardziejstp@vych w Europie. Studenci
zamierzali wykon& badania na temat konfliktu waleko-flamandzkiego z perspektywy
studentow ucxych sé na wspomnianym uniwersytecie. Przeprowadzono wywia
nieustrukturyzowany z grapstudentéw Slawistyki na Wydziale Artystyczny KUuwven.
Ponadto studenci Uniwersytetu Jagigfikiego zwiedzili miasto i kampus partnerskiego
uniwersytetu. Spotkali sirowniez z przedstawicielem Biura Mizynarodowego KU
Leuven.

Celem bada grupy studentow z WSMIP UJ byla proba skonfrontoaswej
wiedzy o systemie politycznym Belgii i sytuacja wepvz kraju z relacjami studentéw
Z partnerskiego uniwersytetu KU Leuven. Gtéwnymbbeonem badawczym byta préba
odpowiedzenia na pytanie czy konflikt wasko-flamandzki jest dla studentow z KU
Leuven istotnym problemem w ich fmwie oraz jak ocenigj prawdopodobigstwo
rozpadu pastwa.

Konflikt walonsko-flamandzki nie jest szeroko znany w Polsce.w@® media
polskie nie zajmowaty sidogkbnie sytuag polityczra w Belgii. Przekaz medialny
w Polsce skupit sijedynie wokot rekordowo diugiego okresu kryzysadawego. Grupa
studentow postanowita zgj sic jednak tym konfliktem etniczn@gykowym ze wzgdu
na due znaczenie podobnych probleméw w Europie. Beldiagdac paistwem-
zatazycielem wspodlnot europejskich oraz sercem zjednoezdEuropy, targana jest
licznymi konfliktami, ktorych kolejne exly belgijskie nie potradi rozwiazat. Zrodet
problemow oraz sity nagplowej mana upatrywé zaréwno w historycznych zaszéach
i znacznych rénicach pomgdzy dwiema wspdlnotami, jak réwriew problemach
gospodarczych patwa. Dochodzenie do gtosu ugrupavekrajnych dzacych do rozpadu

panstwa. W Europie nie tylko Belgia boryka si takimi problemami. Podobna sytuacja



ma miejsce w Hiszpanii. Mtiwos¢ podziatu pastwa w centrum Europy Zachodniej —
chat przez czs¢ obserwatorow uwana za mato prawdopodapn jest realna.

Tematy poruszane w czasie dyskusji panelowej ptamena sz& gtdwnych
blokow tematycznych: teamaé Belgow, ustrdj polityczny, scena polityczna, syjaa
gospodarcza Belgii, rola Unii Europejskiej oralanmediow na sytuagjwewrstrz kraju.

Opiekunem naukowym grupy studentéw z Uniwersyteagielloiskiego byt
dr hab. Krzysztof Szczerski, g&oordynatorem merytorycznym Radostawa Bociek.
Partnersk uczelngy z Belgii byt Katolicki Uniwersytet w Leuven (Katheke Universiteit
Leuven). Nawizano kontakt z Wydziatem Artystycznym tegainiwersytetu, za
w spotkaniu ze studentami z Polski brata udziapgrstudentéw Slawistyki. Opiekunem
naukowym grupy belgijskiej byt prof. Kris Van Hewatkm, zd koordynatorem Kenneth
Leemans — student slawistyki oraz czionek SaptuzStudentéw KU Leuven. Grep
studentéw z Uniwersytetu Jagialkkiego powitat p. Bart Hendricks (Head Akademic
Diplomacy, International Office, KU Leuven).

Spotkanie miato form debaty. Studenci obu uczelni dyskutowali ze gsola
podstawie pyta zadawanych przez koordynatorow jak i samych uodast. Otwarta
dyskusja przybrata pdiej forme debat w matych grupach roboczych. Dyskusja byta
ciekawa. Wiele opinii mogto wyda sie nam nieoczekiwanymi, niektére aoyty
potwierdzeniem naszej wiedzy.

Drugim wanym punktem wyjazdu studentéw UJ do Belgii byla wiéz
w Parlamencie Europejskim oraz spotkanie z dwomeopastami reprezentagymi
Polsle, spotkanie w Statym Przedstawicielstwie Rzeczypbigp Polskiej przy Unii

Europejskiej, wizyta w Matopolskim Biurze Regionaim oraz zwiedzanie stolicy Belgii.

| cze$¢ niniejszej publikacji to prezentacja wynikéw badaaukowych grupy
studentow z Uniwersytetu Jagielkkiego. Il czs¢ stanowi przyblienie partnerskiego
uniwersytetu — Katolieke Univeriteit Leuven. IllggZ publikacji jest zbiorem artykutow

studentow dotycgcych systemu politycznego i praktyki politycznejpdtczesnej Belgii.

Radostawa Bociek



PRACA BADAWCZA

Rozdziat . Tozsama¢ Belgow

Podstaw debaty o konflikcie walasko-flamandzkim jak réwnienajwazniejszym
celem tego spotkania bytlo odpowiedzenie na pyt&ime czup sie mtodzi Belgowie,
z ktorymi st spotkalsmy. Na podstawie tej wiedzy mogiy ustalé, na ile konflikt
etniczny jest istotny wzyciu Belgdéw oraz czy tworzy realne podzialy na Whela
i Flamandow z pomigctiem tazsamaci ogdlnonarodowej. To jak postrzegagiebie
miodzi ludzie w Belgii jest pytaniem kluczowym diaszych bada

Grupa studentow z Leuven studiuje slawigtyWiec porownania ich sytuacji do
obecnego stanu w naszym kraju, jak rowni® naszej historii byty nieuniknione, ale
zarazem bardzo przydatne dla naszej debaty.

U samych podstawswiadomaci narodowej ley kwestia charakteru patwa
i historii zwigzanej z jego bytem. Belgowie podkiadi fakt, ze nasza tessama¢ jest
bardzo wyrazista ze wzglu na okres rozbiorow, na wall istnienie naszego fistwa,
ciggty napor gsiadow na granice naszegonptwa oraz okres dominacji ZSRR. Ich
panstwo powstato z woli 6wczesnych mocarstw: Frangfielkiej Brytanii oraz Prus. Od
zawsze dwie grupy o #dym pochodzeniu, kulturze ¢Zyku zamieszkiwatly tereny Belgii.
W czasie Il wojnyswiatowej ich pastwo rownie zostato zaatakowane przez Il Rzgsz
a nasgpnie okupowane przez agresora. Uznali jednalgasza historia jest o bogatsza
w akty bohaterstwa, ktéreg podstavy do budowy dumy narodowej. Pag@io wielkich
czynach, walce o byt patwa, zmagania ze znacznie silniejszymsiadami pozwala
Polakom na wykreowanie wysokiego poczucia wiasnajtaéci. Pewne podobiestwo
dostrzega w trudnej sytuacji geopolitycznej obursdw. Polska znajduje sipomiedzy
Niemcami a Rogj— naturalnymi antagonistami,ZBelgia zawsze stata na drodze;day
Niemcami a Frangj

Mtodzi Belgowie, pytani o to, kim siczug odpowiadali,ze na pierwszym miejscu
Europejczykami. Byto to dla nas zaskoczeniem zgehmi czujemy siprzede wszystkim
Polakami. Belgowie zwracali uwag ze oni jako nardd g twércami wspdlnot
europejskich. Od samego patku tworzyli wspolra Eurog i stad wynika ich poczucie

przynalenosci do kultury europejskiej. Dla nich Europa bezmycatrwa od Il potowy



XX w., a dla nas dopiero od 2004 r. Latwo zauyéaze spoteczéstwo wielokulturowe
powoduje, ¥ tozsama¢é narodowa zostaje zepchta na drugi, bdz dalszy plan.

Kolejng pozycg na lscie tazsamdci dla mtodych Belgdéw byta ich przynaiteosé
regionalna. Na drugim miejscu czuli dFlamandami. Jasno wiglazwop odrbnasé¢ od
kultury Walonéw. Nie czuj sic z nimi zwizani, ale nie traktyjich tez jako wrogow.
Jezyk francuski jest dla nich przede wszystkirzykiem obcym. Silne poczucie
tozsamdci regionalnej jest wynikiem budowanej przez dzieislecia odebnasci dwoch
wspolnot. Granica mdzy romaska a germaska kultura jest w Belgii widoczna. Nie musi
mie¢ charakteru linii demarkacyjnej, aby zaraz po wege z Brukseli na pdinoc czy
poétnocny-wschéd rmnica medzy wielokulturows stolica a flamandzkim Leuven byta
dostrzegalna.

Mtodzi Belgowie nie chg podziatu kraju. Uwzaja, ze Belgia potrzebuje reform,
ale sita ich kraju tkwi w jedrizi. Nazywajy siebie ,Flamandami opowiadaymi sk za
jednadicia kraju”. Studenci z Leuven nie odczuwgpdnak tasamdci narodowej. Nie
czup sic Belgami. Nazywaj sic tak tylko poza granicami swegorsiwa. Potwierdzone
zostaly tutaj nasze hipotezy o wysokim znaczeniutaéei regionalnych — w tym
kluczowej dla naszych rozwan tozsamdaci. Uwazamy jednakze silne przywizanie do
grupy etnicznej nie zaprzecza sensowi istnienisstyea jednego, lecz podzielonego na pét

spoteczéstwu.

Rozdziat I.1. Jzyk

Jak wiadomogzyk jest jedn z najwaniejszych kwestii rénicujacych ludndé¢ pod
wzgledem etnicznym, magym fundamentalne znaczenie w ckeaiu wilasnej
tozsamdci. W Belgii mamy do czynienia z wygtowaniem trzech wspolnot kulturowych,
postugujcych sé trzema ¢zykami, a mianowicie flamandzkim, francuskim i niegkim.
Formalnie Bruksela jest obszarem dgaycznym (francusko - flamandzkim), jedmak
w praktyce dominujecgyk francuski, co jest widoczne i styszalne naligVystarczy
jednak pojecha30 km poza Brukse] np. do badanego przez nas flamandzkiego Leuven,
a sytuacja diametralniegszmienia. Studenci ugzsie jezyka francuskiego, jednak na co
dzien nie jest im on potrzebny, gedyostuguy sie tylko jezykiem flamandzkim. Nazwy
miejscowdci, produktow spgywczych zapisaneasw jezyku flamandzkim, mzemy go
takze ustyszé w lokalnym radiu i telewizji. Francuski to dla higezyk obcy i kojarzy im

sie raczej z Frangjanizeli z Walong. Ucz sie go obowsgzkowo jako ¢zyka drugiego, po
8



jezyku flamandzkim, jednak zaraz potem gnajozliwos$¢ wyboru innych ¢zykow, takich
jak angielski, hiszpgski, czy niemiecki. Mana wiec pokusé sie 0 stwierdzenieze znaj
go w takim samym stopniu jak inngzyki obce.

Badana grupa stwierdzitag dwugzycznaé kraju nie jest dla nich problemem, bo
po prostu nie majpotrzeby odwiedzaWalonii, a j&éli nawet, to jest to po prostu wizyta
porownywalna z odwiedzeniem innego europejskiegsima, np. Niemiec. Co ciekawe
badana grupa stwierdzitaze znag francuski znacznie lepiej mniWalonowie ¢zyk
flamandzki. Za przyktad podali wspdlne spotkaniglshtéw z Walonii i Flandrii, podczas
ktérego studenci z Leuven swobodnie rozmawialicewku francuskim, natomiast grupa
francuskogzyczna znata po flamandzku tylko podstawowe zwrlty.zdaniem wynika to
z systemu edukacji - odpowiedzia$doza ng (miedzy innymi w kwestii uregulowa
prawnych) ponosgWspolnoty. W Walonii wladze ktadmniejszy nacisk na naelezyka
flamandzkiego. Mge to by spowodowane antagonizmami pedry tymi wspolnotami
kulturowymi.

Kolejnym punktem newralgicznym jest monarchigddcta symbolem okresu
dominacji walaskiej. Obecny krol Albert 1l zdaniem studentow zlsfabo zna gzyk
flamandzki, a jest przeciewtada wszystkich Belgdéw, wic powinien dawa przykfad
poddanym i tagodzi konflikty. Niewystarczajca znajoméd jezyka flamandzkiego na
pewno w tym nie pomaga. W wypowiedziach studentidyiacych o tej kwestii mazna
bytlo ustyszé odrobire zalu spowodowanego lekcewemiem wanego elementu ich

tozsamdci kulturowej.

Rozdziat I.2. Imigranci

W obrazie wspoiczesnej Belgii obok wyreego podzialu spotecastwa na
Flamandow i Walonéw, trzecia grupa staje®raz bardziej widoczna i zaczyna domaga
sie gtosu i praw dla siebie.g30 imigranci.

Podczas spotkania ze studentami w Leuven zostatspma ta kwestia. Imigracja
oraz szanse, problemy i wyzwania 2 mwigzane g dzis goracym tematem debat w wielu
europejskich krajach. Rowmialla Belgow jest to kwestia z kipmap styczndé na co
dzien, wymagajca przemylenia oraz zacia stanowiska. Z rozmow ze studentami
z Uniwersytetu w Leuven wynikaze imigracja w wielu przypadkach zaczynacby
problemem dla Belgéw. Przy czym studenci wypowiasialréznie w zalenosci od kraju

pochodzenia imigrantow. To rozmiienie widoczne byto tale przy spojrzeniu na cel
9



imigracji. Zupetnie inaczej wygtla sytuacja i ocena o0sdéb, ktore przyjechaty do iBelg
w celu obgcia stanowisk urmniczych w instytucjach Unii Europejskiej czy inimyc
organizacjach i firmach malzynarodowych, a inaczej sytuacja &by oséb z bylych
kolonii belgijskich, ktora ma podie zazwyczaj ekonomiczne. Studenci podlale ze
problemem nie jest sama obe&hamigrantow, ale toze czsto @ to osoby diugotrwale
bezrobotne, niewyksztalcone, ktére pozastap utrzymaniu pastwa. Dodatkowym
problemem jest toze wielu imigrantdw nie chce ucgysic jezyka francuskiego czy
flamandzkiego przez co trudniej zintegr@wien sk z mieszkacami Belgii. Imigranci
w miastach coraz ezciej zajmug okreslone dzielnice, tworz swego rodzaju getta, gdzie
wyraznie wzrasta przegbczaé. Oczywicie sprawa przedstawiaesinaczej z punktu
widzenia imigrantow. Ci ¢ato czuy sie dyskryminowani, trudno zdokyim okreslona
prac ze wzgédu na pochodzenie. Prawo taknie nadza za szybkimi zmianami i rogcg
liczbg imigrantow. Wiele kwestii wanych i dla imigrantow i dla Belgow nie jest prawnie
uregulowana, brakuje spodjnej polityki qswa w tym obszarze. Unia Europejska
z zwigzku z globalnym wymiarem migracji, a tak z wydarzeniami Arabskiej Wiosny
zwraca coraz wksz uwag w swojej polityce i w tworzeniu prawa na ten adpek
wspoitczesnegéwiata.

Jeszcze w XIX wieku Belgia byta krajem, z ktéregeagj os6b emigrowato nido
ktGrego imigrowano. Po pierwszej wojni@viatowej zaobserwowano piervwszale
imigrantéw do Belgii z Wtoch, Wschodniej Europy riajdw Maghrebu. Przyjelzali oni
gtéwnie do pracy w kopalniachegla w Walonii. Po kryzysie w latach trzydziestyclX X
wieku wprowadzono obostrzenia dla obcokrajowcow. IPavojnie swiatowej Belgia
podpisata szereg umoéw bilateralnych pozwghagh obcokrajowcom na przyjazd do Belgii
do pracy (umowa z Wtochami (1946), Hiszpa(li956), Gregj (1957), Marokiem i Turgj
(1963), Tunezj (1969), Algiery i Jugostawa (1970). W 1974 r. po raz kolejny zaostrzono
przepisy dotycace migracji do Belgii, za wyjkiem sytuacji 4czenia rodzin, maenstwa,
podicia studiéw czy azylu. Dgiproblemem Belgii jest roaoe zjawisko nielegalnej
imigracji. Wiele oséb przebywa na terytorium kréjez wymaganych pozwaiglub ich
pozwolenia wygasty a oni nie wyjechali. Imigrankbaomiczni zajmuj zazwyczaj niskie
stanowiska i pracygjgtownie w brany budowlanej, spetajacej czy gastronomiczne;j.

Wyjatkowym miastem na mapie Belgii pod wedém liczby imigrantéw jest
Bruksela w ktorej sgzilismy trzy dni. W raporcie ,Bruksela jako egzynarodowe

miasto” bardzo wiel@zyczrg, multikulturowg i wielonarodovy populacg miasta
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wymieniono jako jeds z pkciu charakterystyléwiadczica o randze internacjonalizacji
w Brukseli. Wedlug danych przedstawionych w raporcha 1048491 ludzi
zamieszkujcych Brukse w 2008 roku, 2295043 (czyli 28,14%) byto nie Belgamislie
dod& do tego obywateli Belgii, ktérzy meapie belgijskie pochodzenie liczba to wzrasta
do okoto 50% populacji Brukseli. Ten wysoki procemd swoje uzasadnienie w mocnej
migdzynarodowej pozycji Brukseli (siedziba wielu irtsigji Unii Europejskiej i innych
organizacji mgdzynarodowych, jak na przykiad NATO), ale zakw powazaniach
historycznych Belgii z innymi krajami (na przykthadnos¢ z bytych kolonii belgijskich).
Wszystko to zwgzane jest ze szczegolnymi wyzwaniami jakieaspaized Brukse), aby to
miasto mogto b§ miejscem dobrym daycia dla os6b o tak piym pochodzeniu

I kulturze.
Obcokrajowcy Obcokrajowcy| tacznie - | Lacznie - _
_ _ Belgowie | % obcokrajowcow!
z UE nie z UE |obcokrajowcy populacja
Belgia 563,556 333,554 897,110 9,341,97%10,239,08% 8,8
Flandria. 164,569 129,081 293,650 5,646,601 5,940,251 4,9
Walonia, 270,228 71,813 342,041 3,068,30¢ 3,410,347 10,0
Bruksele
_ 140,356 133,257 273,613 | 685,705 959,318 28,5
- stolica
Zr6dio: National Institute for Statistics, 2000 za:

http://www.migrationinformation.org/feature/displaim?1D=164 (19.05.2012)

W obszernej publikacji Eurostatu na temat migrantdwuropie, brakuje danych
na temat skali migracji w Belgii. Dlatego warto tegi¢ liczby z raportu Eurostatu
z liczbami w tabeli przedstawionej powe). Krajem Unii Europejskiej posiadaym
najwiccej obcokrajowcoéw jest Luksemburg (43,5%). W 2009seky proporcg
obcokrajowcéw do obywateli (10 lub ggiej procent populacji danego kraju) zanotowano
na Litwie, Cyprze, w Estonii, Hiszpanii, Irlandiustrii i Szwajcarii. Belgia z 8,8%
obcokrajowcow w 2000 roku tak plasuje si wysoko w tym rankinguSrednia dla Unii

Europejskiej to okoto 4%. Jak wynika z pawsgych danych skala migracji jest wysoka
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| temat ten jest coraz bardziej istotny i must byskutowany nie tylko w samej Belgii, ale
I w catej Unii Europejskiej.
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Rozdziat Il. Ustroj polityczny - Krol Belgéw

Glowa paistwa — obecnego Krolestwa Belgii — jest Albertytutowany jakoJego
Krolewska Ma¢ Albert I, krol Belgow Na tron krolewski wapit 9 sierpnia 1993 roku.
Uwag przykuwa tytut jakim postuguje sikrol. Jest on krélem Belgdéw, jako Narodu
Belgijskiego, nie z& Belgii jako paistwa. Jest to nayzanie do formuly jak stosowat
Napoleon Bonaparte ogtasza@jsie Cesarzem Francuzow. Podieé ma to szczegoin
wiez W relacjach monarchy z wszystkimi obywatelami.

Prawa i obowgzki krola wzgkdem pastwa opisanegsgtéwnie w Il rozdziale
Konstytucji Belgii. Gtdwra cecly monarchii w Belgii jest faktze krol nie ponosi
odpowiedzialnéci politycznej, gdy podpisywane przez niego akty prawne, mulgt
kontrasygnowane przez odpowiedniego ministra. W dposéb dziata zasadze ,krol
panuje, a nie gdzi”, co powoduje pewnego rodzaju konsekwencje pewPomimo
sprawowania wtadzy wykonawczej przez kréla, to stiowie ponosgz odpowiedzialnéé
polityczrg przed Izla Reprezentantéw za wydawane akty prawne, natorosadia samego
krola jest nietykalna. Krél nie me tez, ani ustnie, ani pisemnie, zi&ieobowigzujacej
ministrow odpowiedzialnézi. Powoduje to,ze jego pozycja ma w zasadzie charakter
symboliczny, a posiadane kompetencje nie stamdwezpdrednio o mocy politycznej
monarchy. Kompetencje te zapisamews/raznie na kartach konstytucji i w wydawanych
na jej podstawie ustawach. Taki zapis zgaozutrudnia interpretagjprawa na korz§¢
monarchy, poniewadomniemanie kompetencjiAg po stronie wspolnot.

Jednym z wazniejszych uprawnie monarchy w Belgii jest udziat w powotywaniu
rzadu federalnego. To on, na wniosek premiera, powotujodwotuje przysztych
ministrow. Krol, kedacy réwniez jednym z trzech elementow wiadzy ustawodawczegjkob
Izby Reprezentantébw oraz Senatu, posiada inicjatustawodawcz. Projekty ustaw
zgtoszone izbom z inicjatywy krola sktadangeve Izbie Reprezentantéw i przekazywane
nastpnie do Senatu.

Wiadca posiada rowniekompetencje, ktére wykonuje samodzielnie. Dyspenu;
prawem taski dotyarym ministrow oraz prawem darowania lub redukcjremzonej
przez gd kary z wyjtkiem wyrokow dotyczcych ministréw oraz cztonkéw gddw

zarowno Wspadlnot, jak i Regionow. Wprawdzie nieaayisie z tym zadne dodatkowe
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przywileje, ale monarcha posiada tmazliwos¢ bicia wtasnej monety oraz nadawania
tytutéw szlacheckich.

Krél ma maliwos¢ wptywania na polityls zagranicza paistwa. Wpltyw ten mge
by¢ bezpdredni, w formie sprawowania zwierzchnictwa nad ty&l zagraniczs,
aczkolwiek nie mge on przy tym naruszyuprawnié Wspolnot i Regionow w tym
zakresie. Ksztaltowanie polityki zagranicznej odbywnaze st takze pagrednio, poprzez
dowodzenie sitami zbrojnymi Belgii, jak i mlovoscia ogtoszenia stanu wojny oraz stanu
pokoju. Wplyw na polityk dotyczy dodatkowo midiwosci zawierania traktatow
migdzynarodowych. Jednak jego wola ograniczana jesyrv wypadku wad obu izb
parlamentu federalnego, ktére mogie wyrazé zgody na wadie traktatu wzycie.
Projekty ustaw dotyere zezwolenia na zawarcie umowyedrynarodowej, przedktadane
z inicjatywy krola, skladaneasv Senacie i przekazywane ngstie Izbie Reprezentantow.

Ponadto, krél posiada uprawnienia, na ktore iaie § pewne ramy
instytucjonalne wyrzone w postaci ustaw. Dziatania przez niego podejam@ainie mog
wyjs¢ poza okrélone w ustawach sytuacje. Do takich dziatelezry nadawanie odznacze
i stopni w armii, powotywanie na stanowiska w adistiracji centralnej oraz stbie
zagraniczne.

Do kompetencji monarchy dotygzych polityki wewrtrznej naley takze
wydawanie rozpordzei i postanowié, tak zwanych ordonanséw, ktorg ezledne do
wykonywania ustaw. Obok tego, w zapisach ustawowywjdziemy fragment mowgy,
ze nie ma mgliwosci, aby dag ustawe zawiesé lub uwolnit kogokolwiek od obowgzku
wykonywania jej. Krél ma tate decydujcy gtos przy powotywaniu i odwotywaniu
federalnych sekretarzy stanu. Odtee ich kompetencje oraz granice w jakich rpog
udziela& kontrasygnaty. Osoby te, pomimosy cztonkami radu federalnego, nie wchoglz
w skiad federalnej Rady Ministrow.

Z konstytucji wynika, z wtadza krélewska jest dziedziczona pezperedniej linii
zstpnej, naturalnej i prawowitej Jego Krolewskiej kéo Leopolda, Jerzego, Krystiana,
Fryderyka Sasko-Koburskiego w pgiku pierworodztwa” Nowy krél obejmuje tron
dopiero po zleeniu przed paczonymi izbami nagpujacej przysegi: "Przysegam
przestrzega Konstytucji i praw ludu belgijskiego, utrzytmaniepodlegtéé narodowy
i integralngi¢ terytorium”. Konstytucja Belgii pozwala na to, aby krél byt ndnez glows
innego pastwa. Warunkiem koniecznym jest zgoda obu izb faldego parlamentu.

Zaden z cztonkéw rodziny krélewskiej nie neozasiadaw Radzie Ministrow.
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Uprawnienia nadane monarsze przez konstytwcaz inne ustawy niegszbyt
szerokie. Mimo to, glowa patwa w Belgii odgrywa znagea role w ksztalttowaniu
polityki. Odbywa st to jednak poza gtdwnym nurtem sporow politycznybtonarcha
wydaje s¢ by¢ apolityczny, dystansagy sk od polityki konkretnych ugrupowa co
przynosi efekty w trakcie kryzyséw politycznych. zBx swaj postaw staje s
naturalnym kandydatem na mediatora sporoéw politycan W przypadku politycznej
destabilizacji naturalnym jest fakie jego znaczenie w tym czasigni@. Krol podejmuje
réznego rodzajwsrodki, aby rozstrzygst spor oraz — padajac za trécig przysegi —
utrzyma integralnd¢ terytorialry Belgii. Pozycja monarchy w systemie belgijskim
sprzyja aktywnej koncyliacji mdzy zwanionymi stronami. Dodatkoav okolicznccia
sprawiajca, ze monarcha dysponuje mandatem spotecznym do przenizd takim
rozmowom jest popularsé jaka posiada wrod obywateli Belgii. Postrzegany jest jako
ostoja stabilnéci i bezpieczastwa pastwa, poniewa monarchia jest jednz niewielu
rzeczy hczacych obywateli niezataie od Wspdlnoty, w ktorejyja. Aktywna dziatalnéc
krola widoczna byta w trakcie kryzysugdowego w latach 2010-2011. W czasie 541 dni,
podczas ktorych nie udatoesiformowa rzadu federalnego, to krol brat na siebiezeir
wyjscia z tej sytuacji neidzy innymi nawotujc do naprawy finansow publicznych poprzez
ciecia budetowe.

Konfrontugc nasz wiedz o charakterze monarchii belgijskiej z opiniami myu
studentow z Leuven mogiy znalg¢ potwierdzenie naszej hipotezy o stétio
instytucjonalnej gtowy pastwa. Krol Albert Il — zdaniem studentow z Belgii jest
oceniany jako dobry, lecz nie wybiay sk wiladca. Nie ma znacznego wplywu na
konflikt walonsko-flamandzki, gdy nie ma tak szerokich kompetencji nadanych mu przez
konstytucg. Krol starat st jednak aktywnie dziata by nowy rad mogt powsté
W ramach procedury tworzeniagdu ma maliwos¢ powotywania negocjatoréw oraz
formatora. W czasie ostatniego kryzyswdawego (2010-2011) Albert Il prowadzit
rozmowy z liderami wszystkich ugrupowgarlamentarnych w celu wypracowania tak
diugo oczekiwanego porozumienia.

Oceniajc rodzire krélewsls, badana grupa wskazata na faid,krol Albert 1l jest
lubiany przez spotecastwo. Jest oceniany pozytywnigdd neutralnie, nie jest jednak
kolejnym punktem zapalnym w ramach rywalizacjeday Walonami i Flamandami. Krél
stabo moéwi po flamandzku, g&aty dwor jest francuskegyczny. Fakt dominacjicgyka

Walondéw na dworze krélewskiej wynika z dtugiej tyafl. Nie jest wec dla Flamandow
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tak razacym problemem, cholepsza znajomi@ niderlandzkiego przez wiagdoytaby
uklonem w stroa wickszdci spoteczastwa belgijskiego. Ponadto krél Albert Il zostat
uznany za nieprzygotowanego do petnienia ohpkdw, co szczegolnie zauwnane byto
na pocatku jego panowania. Przgjtron w 1993 r. po bezdzietn&pnierci brata, Baldwina
I. Nie byt wiec pierwszym pretendentem do tronu po swym ojcuepbédzie Ill.

Studenci z Leuven ocenili rowriepozostatych cztonkéw dworu krélewskiego.
Krol Albert Il urodzit sk w 1934 r. Grupa belgijska dyskutowata nadzhiweoscia objecia
tronu przez potomkow krola i oceniata, ktory z njebt najbardziej odpowiedni. Synowie
Alberta 1l — Filip i Laurent ocenianigsiednoznacznie negatywnie. Filip uzeay jest za
wyalienowanego, wicz sztywnego. Natomiast Laurent oceniany jest jako
nieodpowiedzialny. Najodpowiedniejskandydatk na tron — wedlug naszych kolegow
z Leuven — bylaby Astrid, jednak ebje przez ri wiadzy jest prawie nienmtiwe.

Zgodnie z zasagdziedziczenia jest na floodlegtym miejscu w kolejnwi do tronu.
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Rozdziat Ill. Scena polityczna

Rozdziat I1l.1. System partyjny

System partyjny w Krolestwie Belgii jest odbicienytisacji wewntrz kraju,
a patrac z innej strony — odpowiada na oczekiwania elelttor Zarébwno spojrzenie
z jednej strony, jak i z drugiej pozwala na ukaeacharakterystycznej cech partii
politycznych w Belgii. Najwaniejszym punktem mhigcym partie mgdzy sola nie jest
spor ideologiczny — chociby tradycyjna dychotomia lewica - prawica — ale ziatlze
wzgledu na etnicznoggykowy spor. Partie wywodze s¢ z wielkich rodzin partii
politycznych: liberalna, chadecka i socjaldemokraha jeszcze w latach 60-tych byty
ogolnonarodowymi, jednak juw latach 70-tych i 80-tych podzielityegsha flamandzkie
i walonskie. Poza nimi powstaty partie regionalne, ktoédevotywaty sk juz do jednego
Z regiondw, nie maf tak wyranego odpowiednika w drugiej i kraju — jak to miato
miejsce z partiami ,starego typu”. Dla Flandrii chiterystyczne jest istnienie silnych
partii skrajnych, gtosgcych hasta separatystyczne. Wynika to z silnej pprypspodarczej
Flandrii, a take pewnego poczucia krzywdy =zmanego z wczmiejszymi
doswiadczeniami.

Poziom skomplikowania relacji gdzy partiami oraz ich zagi maliwosci
koalicyjnych doskonale ukazuje kryzys po wyborack087 r. jak i 2010 r. Belgia pobita
wszystkie rekordy diugmi kryzysow radowych naswiecie. Drugi kryzys trwat 541 dni
I zapewne na dtugo nie zostanie pobity. Spotestreo belgijskie wcale nie jest dumne
z takiego rekordu, co jasno wyedo w Akcji SHAME i podobnych inicjatywach. Brak
rzadu byt uchzliwy dla paistwa. Jednak Belgowie nauczenis@@adczeniem potrafili
sobie poradZiw takiej sytuacji stworzeniemgdu o charakterze tymczasowym.

Badana grupa jasno wyrazita swoje obawy politycy nie mag na celu dobra
painstwa, ale wiasne interesy. Wskazuje to na zjawikeclecenia polityk, co nie jest
obce pozostatym demokracjom. Jednak takie gomejmaze grozé abseng w czasie
wyboréw, a w dalszej perspektywie gwpm do wladzy ugrupowaskrajnych, ktérych
elektorat nie bdzie tak szybko zniegbat st do glosowania. Wang wskazowlg do
analizy zniecbcenia aktywnécia polityczrg obywateli jest fakt, 7 w Belgii istnieje
przymus wyborczy. Zatem zmuszeni do gtosowania ®@eig mog oddawa niewane

gtosy. Natomiast elektorat popiegey skrajne ugrupowania niexdizie zniechcat st tak
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tatwo. W obliczu oporu diej czsci spoteczéastwa i wrzucaniu pustychallz Zle
uzupetnionych kart glos elektoratu skrajnegozenmkaza sic niewspoétmiernie silny
I znacacy w poréwnaniu do procentowego udziatu takich os#b catej grupie
spoteczéstwa majcego prawa wyborcze.

Ponadto grupa studentéw z Leuven zawla ze partie skrajne — jak N-\V/ABarta
de Wevera — nie m@jsilnych struktur partyjnych. Opieegjswop site na charyzmie
przywodcy. § partiami jednego cztowieka, ktory gteszpopulistyczne hastéciaga na
siebie wzrok spolechstwa, a osobom zawiedzionym poprzednimgdemi mae
wskazywag alternatywne rozwzania. Studenci wskazyjjiz istnieje porozumienie radlzy
partiami, aby radykalne ugrupowania — jak N-VA - rgiaalizowa. To zjawisko
charakteryzuje pegie ,kordonu sanitarnego”. Uwzaja jednak,ze dogcie do wiadzy takiej
partii mogtoby ywiadomi spoteczastwu, iz nie majc zaplecza partie pokroju N-VA nie
potrafityby stworzy odpowiedniego ru, a czas sprawowania przez nich wtadzy bytby
catkowity kompromitacy ich haset oraz odarciem z fatszu. Partia BartaVevera
i podobne jej nie majwewrtrz innych silnych jednostek poza przywad& tylko

zbiorem naladowcow, ktére pogkaja za liderem.
Rozdziat I11.2. Armia

Sity zbrojne kraju wydaj si¢ by¢ jedmg z ostoi jednolitéci panstwa belgijskiego.
Charakter zadapostawionych przed jednostkami zbrojnymi, jak ré@grewierzchnictwo
wladz szczebla centralnego powinno umag&ni@zstronnéé armii. Sity zbrojne s
strategicznym filarem stabildoi kraju. Konflikty w ich wretrzu, roztamy i brak karrigi
oraz niech¢ do wykonywania polede maze okazdé sic zgubna w sytuacji zagrenia
zewretrznego. Co wicej, niestabilna armia me okaza si narzdziem w walce
wewngtrz kraju.

Kwestie Sit Zbrojnych Belgii reguluje ustawa. Zapewnianezpieczastwa
paistwu naley do kompetencji witadz centralnych. Wspdlnoty i Reg nie maj
moazliwosci wptywania na jej ksztatt. W 2002 roku ngsita unifikacja struktur za spraw

nakazu krolewskiego wydanego przez Alberta Il, &tquohczyta trzy niezalene sity

! Nowy Sojusz Flamandzki, Nieuw-Vlaamse Alliantiéah.) — skrajnie prawicowa partia flamandzka; Bart
de Wever jest przywoddej partii.
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zbrojne w jedn. Sklada si ona z czterech elementow: Sihdowych, Sit Zbrojnych,
Marynarki Wojennej i Oddziatu Medycznego.

Obrona kraju przed zagreniem zarOwno zewitrznym jak i zewatrznym jest
kompetengj szczebla federalnego, aewikwestia konfliktu walasko-flamandzkiego nie
powinna mié zadnego wptywu na same sity zbrojne. W czasie dystemat roli wojska
zostat poruszony przez jednego z cztonkow grupygijséiej. Nasz rowiénik opowiadat
o ddswiadczeniach i obserwacjach, ktére zdobyt w czasieznej staby wojskowej.
Przynalenos¢ etniczna ma dwe znaczenie wwod wojskowych, do tego stopnize maze
wywotywat konflikty wewmgtrz jednostek. Zdaniem naszego rémika, w jednostkach
niejednokrotnie dochodzito do p@bi psychicznego ponania z powodu przynataosci
do wspdlnoty Walonéwduz Flamandow. Pomimo tega;, jest to wojsko ogélnonarodowe
to podziaty wewntrz armii na linii etnicznogzykowej istnieg. Konflikty wewmtrz Sit
Zbrojnych wydag sie czyms na poradku dziennym, pomimazinigdy nie powinno do nich
dochodzt. Jak praktyka pokazuje, nawete¢éhstuzenia catej federacji nie niweluje
nieckeci zotnierzy o r@nej tazsamdaci regionalnej do siebie nawzajem.

Zastanawiagjce jest we¢c to, dlaczego takie praktykiastolerowane przed
dowddztwo. Co wicej, naleatoby zwrécé uwag na to, czy na wyszym szczeblu nie
istnieg podobne podziaty jak $0Od szeregowychzotnierzy, co przecie nie jest
wykluczone. Dodatkowo ttumaczytoby to fakt,asoby stosure przemoc w stosunku do
0s6b o innym pochodzeniu etnicznym rzadko kieglypschgane do odpowiedzialdoi.
Taka sytuacja nie sprzyja jednak stakdtioSit Zbrojnych. Mana zastanowi si¢ jak
zachowataby si armia w obliczu prawdziwego konfliktu — gdyby Wabwie oraz
Flamandowie zaeti walczy¢ ze sob nie tylko stowami, lecz rowniezbrojnie. Armia nie
moze by podzielona, ma shy¢ bezpieczastwu calego p@stwa bez wzgdu na
wewretrzne podzialy. Tesama@é narodowa oraz patriotyzm powinny dyzmacniane

w jednostkach o tak strategicznym znaczeniu.

Rozdziat I11.3. Organizacje skrajne

W czasach kryzysu egto do gtosu dochodarganizacje gtosze da¢ radykalne,
skrajne pogidy, z wolna pozyskgp zwolennikdw, pomimo z ich hasta cgsto g
antysystemowe dalz uderzay w jakas grup; spoteczp czy etniczg. Nie inaczej jest
w przypadku Belgii, w ktérej mama wyr&ni¢ takie skrajne organizacje jak: Bloed,

Bodem, Eer en Trouw (w skrécie BBEKrew, Ziemia, Honor i Lojaln€), ktora istnieje
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do dnia dzisiejszego, CCCommunist Combatant Cell&téra przestata dziataod 1985
roku oraz L’Assault, obecniejwnieistniegca.

Zarowno BBET jak i L’Assault mmna zalicz¢ do grup neo-nazistowskich.
Obecnie dochodiza do gtosu Bloed, Bodem, Eer en Trouw zostata taare stosunkowo
niedawno, bo w 2004 roku — jest to grupa flamantizkieo-nazistow, ktéra agizyta s¢
od midzynarodowej organizacji skinheaddéw nazywanej Krédonor. Sama organizacja
gtosi hasta rasistowskie, a jej dziatania wymieeanprzeciwko Walonom. Zarzucano jej,
iz dziata przeciwko obowkrujgcym prawom. Sami czionkowie & organizacji
sugerowali, £ majs poparcie partii politycznych tj. Vlaams Beldn@rganizacja ta nie
prowadzita tylko dziatA propagandowych, ale wedlug flamandzkich mediow
przygotowywata s do zamachu na Filipa Dewintera, aa post& wczeniej
wspomnianej partii. Win za zamach zamierzano obareayich islamski dziatapy na
terytorium pastwa belgijskiego.

Fakt, iz taka organizacja nadal dziala i moszerzy swoje pogidy w czasach,
kiedy dochodzi do tak powaego konfliktu w pastwie na tle etnicznym, me budz¢
obawy. Wzmacnianie sibojowek radykalnych organizacji m® by destabilizujce dla
kraju, w skrajnym wypadku mag prowadzt do terroryzmu wewgtrzpaistwowego, co
wspoiczesnej Europie nie jest obce. Cocomj, istniatoby prawdopodohistwo, @
mogliby zysk& znaczy wptyw na elity ddace u whadzy, czego skutkiem bytby rozpad
panstwa po wyniszczagym konflikcie. Obaw tych nie mieli jednaé Belgowie, z ktérymi
mielismy okazg sie rozmawi&, gdyz wedlug nich organizacje skrajne — taka jak
wspomniana wczaaie] BBET — nie maj szansy przef wtadzy, § jedynie swego rodzaju
ciekawostlg. Ich zdaniem organizacja ta istnieje tylko przgz lideréw — reszta cztonkow
jest niewidoczna i w razie odeja czotowych o0sOb po prostu stracitaby ¢abjytu.
Zyskup poparcie dziki wyrazistym przywoédcom, chocia tak jest ono niklte. Studenci
z Leuven twierdzili,ze swoiste ,poparcie”, chociby przez media internetowe jest
wynikiem jedynie zaciekawienia, a nie padnia za ideologi jaka tej organizaciji
towarzyszy. Nie oznacza tege takie organizacje nie wzbudzgpewnych obaw wrod
naszych rowignikdw. Oczywicie mog by¢ bardzo szkodliwe dla patwa, lecz poki co

Sa marginalizowane.

2 VB — Interes Flamandzki, Vlaams Balang (flam.)krafnie prawicowa partia flamandzka, nawatg do

podziatu pastwa; przywodg partii jest Bruno Valkeniers.
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Rozdziat IV. Sytuacja gospodarcza Belgii - FinansBelgii

Bardzo wanym aspektem konfliktu wafsko-flamandzkiego jest sytuacja
finansowa kraju. Jest ona — obokmi& kulturowych — istotnym punktem zapalnym, o ile
nie najwaniejszym. Problem tiic gospodarczych pogdzy dwoma regionami pojawit
sie juz w okresie powstania patwa belgijskiego i jest aktualny do dnia dzisiepa.
Gospodarka Belgii jest dwudziggjospodark swiata. Jest rowniebardzo wydajna dzki
dobrze wyksztalconej grupie pracownikéw. Jecheakvewntrz kraju widoczny jest
podziat na bogatFlandre (60% belgijskiego PKB, 60% spoétek belgijskich, 8@ksportu)
oraz bieds Walonk. Sytuacja byta diametralnie inna jeszcze przedoihg swiatowg. To
Walonia peznie rozwijata st, szczegolnie dgzki przemystowi cgzkiemu. Momentem
zwrotnym w historii gospodarczej byto zalazenie Il wojny swiatowej. Gospodarka
Belgii musiata przég na tory gospodarki czasu pokoju. Przemyst wydolnyyweacat
podupadé, za& zwigzana z ustugami i przemystem lekkim Flandria z&crozkwita. To
we flamandzkiej ogci znajduje si m.in. Antwerpia — miasto portowe i way osrodek
przemystowo-ustugowy znanego z obrébki i handlurgiatami.

Belgia jest mocno powrana z gospodarkampsadupcymi: Francji, Niemiec
i Holandii. Podczas ostatniego kryzysu gospodam@zegcznie ucierpiata cata gospodarka
europejska. Belgia rownieodczuta znaczne spowolnienie koniunktury, rggujijemny
wzrost gospodarczy. Aktualnie gospodarka belgijsha juz dodatni wskanik PKB
(0.30%). Stopa bezrobocia na poziomie 7,2% ayated nizszych w Europie, Zainflacja
na poziomie 3,2% znajdujecsia stabilnym i bezpiecznym pozionfie.

Belgia w czasie szczytu kryzysu ekonomicznego wopier pozostawata bezadu
— wladz wykonawca sprawowat rgd tymczasowy. Ta sytuacja dlazkkego kraju mogta
by¢ bardzo destabilizaga. Jednate Belgowie nauczeni dwiadczeniem kryzysu
rzadowego 2007 r. przeszli przez ten trudny okresweekszych turbulencji. Rd Yves
Leterme, zgodnie z oczekiwaniami, przeprowadzizngdne reformy. Trudna sytuacja
polityczna nie miata diego oddziatywania na stabiléto gospodarki. Dopiero seria

obnizek ratingdéw kolejnych krajow Europy, a tak rekordowo dtugi kryzys grdowy

® Belgium - national statistic data, http://www.tirageconomics.com/belgium/indicators [dgst
25.05.2012]
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2010-2011 r. sprawiize grazba obntenia ratingu Belgii stata sirealna i skionita elity
polityczne do szybszego uzyskania kompromisu dotego radu.

Sytuacja gospodarcza kraju, a vdiavie rGznice pomé¢dzy regionami w poziomie
zamanosci 3 bardzo istotnym aspektem konfliktu wasiko-flamandzkiego, co zostato
podkrelone przez studentéw z Leuven. Problem redystrylaagobow, przede wszystkim
pienkznych, z regionu bogatszego do biedniejszego jesktpm zapalnym w relacjach
miedzy wspolnotami. Flamandowie uway, ze musz dofinansowywa Walondéw, co
uwazajg za niesprawiedliwvi. Pieniadze, ktore transfergjdo Walonii mogtyby zosta
zainwestowana w rozwdj ich regionu. Ponadto tosmia Walonia byta adowniczlg
podzialu pastwa na regiony gospodarcze, ktore mialy pozévala ekonomiczm
niezalenos¢ czesci sktadowych Belgii. Natomiast Walonowie usegs, ze transfery
zasobow z Flandrii niegstak wielkich rozmiarow jak podajFlamandowie. Problem
wsparcia finansowego regionu flamandzkiego dla amgi walaiskiego jest wanym
aspektem rywalizacji mdzy Walong i Flandra. O ile w tym wypadku istnieje pewna
mozliwos¢ swobody decyzji Flandrii co do pomocy Walonii, fwoblem regionu
stotecznego nie jest tak jednoznaczny. Niedofinaas@a stolica wymaga zekszenia
budzetu, a oczywistym jestze ckzar tego przedswziecia lpdzie musiata ponig
Flandria. W czasie rozmoéw koalicyjnych kryzysgdawego 2010-2011 r. strona waska
wnioskowata 0 zwikszenie budetu Brukseli o 300-500miIn euro. CGetakiego wysitku
Flandrii mialty by ustpstwa w sprawie okgu BHV. Ostatecznie zwkszono budet
stolicy.

Problemy ekonomiczne Belgii podsyg&ponflikt walonsko-flamandzki i przenogz
go na bardzo delikatne kwestie jakimai finanse kraju. Walonia musi poradzobie ze
swoimi problemami gospodarczymi i pod§iesic z upadku, ktérego posgtkiem byt
koniec Il wojnyswiatowej. Flandria nie powinna odcihaic od biedniejszej Walonii, gdy
mozliwe, ze w okresie szybkiego rozwoju to ae sita robocza z Waloniichzie jej
niezkedna. Oba regiony magze sob pokojowo koegzystowai napdza rozwdj catego
kraju. Wymaga to jednak wspotpracy dla asgego celu jakim jest dobro Belgii jako

calasci.
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Rozdziat V. Rola Unii Europejskiej

Jednym z czynnikéw odgrywajych zasadnicgz role w przebiegu konfliktu
flamandzko-walaskiego jest Unia Europejska. Belgia jest jednym answ
zatazycielskich UE, stanowi istotny zaséb kadrowy dlatytucji europejskich, a Bruksela
jest nie tylko siedzifp najwaniejszych instytucji UE (Parlament Europejski, Kspai
Europejska, Rada Unii Europejskiej), ale i umawstolia Unii. Czionkostwo we
wspolnocie europejskiej nie jest zatem dla obywaelgii czyms abstrakcyjnym, lecz
faktem odczuwalnym na co daieéto na zasadniczym poziomie instytucjonalnym. \Ajgd
sie, ze silna pozycja Belgii w ramach struktur unijnyctao jej reputacja jako jednego
z gtownych promotoréw idei zjednoczonej Europyrd tzw. ojcow-zataycieli UE byt
m.in. belgijski ekonomista Paul Henri-Spaak) wplyw@nizugco na nagicia
etnokulturowe pomgdzy dwoma podstawowymi wspoélnotami i grupamzykowymi
Belgii. Koscia niezgody mae by w kontelécie europejskim jedynie problematyczny
status Brukseli, ktéra peini podw@jnfunkcje ustrojows: wewretrzng i zewretrzng.
Z jednej strony jest stolicfederacji belgijskiej oraz stanowi jeden z trzeegionow
(jednostek terytorialnych) patwa, a z drugiej petni reprezentacyjfunkcje w ramach
struktur unijnych, z&rozmaite funkcje sprawuje w niej na state lub pi@ewo korpus
kilkudzieskciu tysicy urzdnikbw UE. Zaréwno ogolne, jak i bardziej szczeg@o
aspekty oddziatywania Unii Europejskiej na lokallmzsamaé oraz ksztalt i nakenie
konfliktu miedzy Walonami i Flamandami zostaly poruszone podspadkania polskiej
grupy studyjnej ze studentami na Katolickim Uniwgesie w Leuven.

Kwestig, ktora wybija s¢ na pierwszy plan, gdyzostata zgodnie potwierdzona
przez wszystkich uczestnikow panelu, jest znaczengamdaci europejskiej dla obywateli
Belgii. Mimo ze wedtug statystyk Belgowie nie nzdedo lideréw w deklaracji poparcia
dla Unii Europejskich (dane Eurostatu pokazajtendencje prointegracyjne lokugelgic
dopiero na 11 miejscu $n0d 27 pastw Unii), to wedtug deklaracji panelistowswd
miodych Belgow przewa identyfikacja z Eurapjako kontynentem, a nie z Bedgjako
paistwem czy Flandgi lub Walong jako wspolnotami kulturowymi. Innymi stowy,
dominupca tozsamdcia zbiorowy jest tzsama@é europejska, a Belgowie w pierwszej
kolejnasci uwazaja sic za Europejczykow, a dopiero w kolejnej za Flamawntidalonéw

czy Belgow. Oczywicie takie samookigenie, co rownie podkrelali dyskutanci, jest
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uwarunkowane przez kontekst, tzn.zdama¢ europejska uwydatnia ¢sizwtaszcza
w kontaktach z przedstawicielami innych kontynentély kultur, natomiast w relacjach
wewngtrzpaistwowych dominuje identyfikacja z jeginz antagonistycznych grup
etnicznych. Nie zmienia to faktug tazsamda¢ europejska odgrywa pierwszedna rot,
co wyr&nia sk chociaby w zestawieniu z Polgkktéra naley wprawdzie do najbardziej
euroentuzjastycznych spoteésénv Unii Europejskiej, ale w ktorej przewaaca forma
identyfikacji zbiorowej jest nadal naréd. Znalardopotwierdzenie w dyskusji panelowej,
w ktorej zaden z uczestnikbw po polskiej stronie nie byt skip okreli¢ sic mianem
Europejczyka bdz Europejki. Zgodnie z interpretadiego zjawiska zaproponowaprzez
samych Belgéw, przyczyny mady¢ zasadniczo dwie. Po pierwsze, w przecisteie
do Polski Belgia znajduje esiw strukturach europejskich od kilku dekad, co wyaie
wyhamowato pocgkowy entuzjazm dla integracji, ale za to wyksatatdaleko idice
postawy identyfikacji. Po drugie, istatnole odgrywa tu kosmopolityczny charakter Belgii
I samej Brukseli. W obliczu kolejnych fal emigragwtaszcza z bytych kolonii belgijskich
(gtdbwnie Demokratycznej Republiki Konga) obywateistunijne ma silniejszy potencjat
spajagcy niz obywatelstwo wielokulturowego, a w dodatku rozdga wewwrtrznym
konfliktem pastwa.

Kwestia odmienn, cha: bezpdrednio zwizarg z poprzedry 3 scenariusze na
wypadek ewentualnego rozpadu federacji. Bart De éNeder najsilniejszego obecnie,
nacjonalistycznego ugrupowania N-VA (Nowy Sojusarfkandzki) i zwygjzca ostatnich
wyborow parlamentarnych (cho powierzona mu misja tworzenia adu po
wielomiesecznych targach zakezyta s¢ fiaskiem) nawotuje do secesji Flandrii
I utworzenia w ramach UE nowego rigéwa. Studenci, z ktorymi rozmawiahy s
nastawieni do takiego rozgdania sceptycznie, argumenitjze De Wever nie posiada
silnego zaplecza politycznego, a hasta secesji¢ ddazujca na nich partia wygrata
wybory, wcale nie $ powszechnie popieranym punktem programu N-VA. Gdo
rozpadu miato jednak o, paneléci nie wierz w utrzymanie przez podzielpmBrukset
funkcji stolicy UE, rozwaaja natomiast maiwos¢ utworzenia mini-pastwa
brukselskiego, ktére nie wesztoby ani w sktad nddegtej Flandrii, ani Walonii, czy to
réwniez niepodlegtej, czy wiczonej do Francji.

Na zakdiczenie nalgy zaznaczy, ze cha@ studenci, z ktérymi prowadzony byt
wywiad uwaaja grazbe rozpadu pastwa za sztucznie wyolbrzymigrprzez politykOw

i ich strategie propagandowe, to zaumja sytuacje, w ktérych Unia Europejska
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wykorzystywana jest jako mechanizm rozgrywania kktf. Jako przyktad zostato
podane traktowanie studentow, ktorzy przgi@ja studiow@ na uniwersytet potmny

w innym regionie (przyktad dotyczyt Walonéw studicych na uniwersytecie w Leuven,
ale panelici zastrzegli, ze podobne praktyki stosuje esiwobec Flamandow na
uniwersytecie Louvain-la- Neuve). Korzystag faktu,ze w ramach porozumieunijnych,
chatby programu Erasmus, na uczelniach belgijskichigjedpory odsetek zagranicznych
studentow, wiadze uczelniane sktamigtudentow z innego regionu do mieszkania
w domach studenckich dla obcokrajowcéw albo wypetia obowazkowych deklaracji
dla studentéw zagranicznych. Nig ® przypadki cgste, ale powtarzage s¢ i w opinii
dyskutantbw maj na celu pordenie strony przeciwnej oraz ograniczenie przeptywu

miodziezy studenckiej midzy gtownymi grodkami akademickimi Flandrii i Walonii.
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Rozdziat VI. Rola mediow

Kolejnym przejawem konfliktu Flamandéw z Walonamj sedia. Mana je
klasyfikowa wedtug dwdch podziatdw. Pierwszydrie dotyczyt standardowego podziatu
ideologicznego na osi prawica - lewica. Jednak medcjaldemokratyczne, socjalliberalne
czy katolickie najcgsciej beda wystpowa w dwoch odmianach co wynika z drugiej ich
typologii. Drugi podziat mediéw belgijskich wynika podziatu kulturowego, czy
etnicznego. Z oczywistych wazglow nie ma nadawcoéw, czy wydawnictw
ogolnokrajowych. Naturainbarieg jest sprawacgyka. Mimo iz wedtug ustawy od lat
edukacja wymusza na szkotach prowadzenie naekyk@ drugiej narodow&i od
pierwszych lat szkoty podstawowej, togsto jest ona traktowana pobiee | w efekcie
Walonowie, nie znaj flamandzkiego i odwrotnie.¢dykiem niemieckim postuguje i
w Belgii ledwie 1% populacji, zatem ta ¢Z ludndici raczej korzysta z medidéw
niemieckich, ché nawet ta niewielka grupa ma swojego belgijskiegdawe. W Walonii
duzg popularndcia ciesz sic media francuskie, w mniejszym stopniu dotyczy tediw
holenderskich ¥rod niderlandzkoezycznej ludnéci Belgii.

Podobnie zatem jak w przypadku partii belgijskictamy tu np. czasopisma
0 orientacji socjaldemokratycznej wydawane ggyku francuskim — jak Le Soir, czy
z drugiej strony kierowany do katolickich flamandd»e Standaard. Mimoziistniep
francuskogzyczne odpowiedniki mediow flamandzkich i odwrotnie ciesz sic one dua
popularndcia w nie-rodzimych regionach. Miesakey wskazuj, ze r&nice
w przedstawianiu wydaraeprzez poszczegolne media flamandzkigizbto walaskie s
znaczne. Na poziomie realizacji dokonywana intégmja, ktora wynika &1z
z walaiskiego, hdz z flamandzkiego punktu widzenia. Media zatemn fiezyczyniag Sie
do narastania konfliktu. Chocianiektore, jak wspomniany De Standard, stasi by¢
apolityczne to ich geneza (w tym wypadku dziennivptaty w 1918 roku, ktory swoj
przekaz kierowat do holenderskich katolikow) unietiveia im zdobycie szerszego grona

nabywcow.

26



CZASOPISMA:

Le Soir — Jest jednym z dwéch (obok La Libre Balgpnajpopularniejszych dziennikow
w Walonii. Zatozony w 1887 roku przez Emila Rossela. Postrzegasiyjgko dziennik
liberalny, postpowy i popierajcy federalizm Belgii.

La Libre Belgigue — Czasami bywa postrzegany jakaloiski odpowiednik
flamandzkiego De Standaard. Zajoielami g bracia Louis i Victor Jourdain, ktérzy
w czasie niemieckiej okupacji w roku 1915 decydsig stworzy pismo dla belgijskiego
ruchu oporu. Pogtkowo zatem byt wydawany konspiracyjnie, podobnmalb st
w czasie I WojnySwiatowej. Na tle gléwnego swego giéwnego rywala myaku

czasopism w Walonii przyjmuje orientagrokatoliclg.

De Morgen — dziennik niderlandzkayczny. Powstalty w 1978 roku jako potenie
dwadch
socjalistycznych gazet Vooruit (Naprzéd) i VolksgafGazeta Ludowa). Ideologicznie

stosunkowo blisko mu do Le Soir — przyjmuje orieptaocjalliberaln.

De Standaard — powstaty w 1918 roku jako wsparlzeodrtii Chrzécijanscy Demokraci
i Flamandowie. Tradycyjnie przyjmowat katolicki garwidzenia, a ogsto stat w opozyciji
do De Morgen wspieragego socjaldemokratow. DBzistara si zachowdé pozycg

apolityczn.

European Voice — gazeta wydawana od 1995 roku. dejst wydarzeniami zycia Unii
Europejskiej i wanych wydarzé z paistw cztonkowskich. W wersji papierowej dgsha
jest w Londynie, Strasburgu, Luksemburgu i Brukséliracji swojego niewielkiego
zaskgu nie ma wielkiego wptywu na jednoczenie Belgowmowiele oséb deklaruje i
jako Europejczycy, to im dalej od stolicyrséwa odsetek takich osébdzie spadat.

t' Pallieterke — satyryczny tygodnik o profilu karsatywnym. Opowiada siza wieksz
autonoma, czy wercz niepodlegtécia Flandrii. Popiera skrajnie prawicawparte Vlaams
Balang

Gazet de Antwerpen — Brukowiec wydawany w Antwefpie Flandrii) od 1891 roku.

Popularnie zwana ,kwéag galaretlh miesmg”. W Polsce zastygt po katastrofie
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smoleskiej umieszczeniem na okiadce satyrycznego rysumkipodpisem ,Orzet
wyladowat”.

TELEWIZJE

VTR - Vlaamse Radio- en Televisieomroep. Belgijsiadawca radiowo telewizyjny
nadajcy w jezyku flamandzkim. Naley do niego obecnie 10 kanatow radiowych i 2 stacje
telewizyjne. Jego gtownym kanatem jest EencRairtemu wyprzedzit on w ogfialncci
komercyjry telewizg Vlaamse Televisie Maatschappij (vtm). Jej franojskycznym
odpowiednikiem jest RTBF. Obecnie stacja kontrolupd% belgijskiego rynku
telewizyjnego. Wszystkie programy obce swyetlane § z napisami, czasem tak
wypowiedzi w dialektach, ktére jeszcze zachowaly sa flamandzkiej prowinciji.
Czionkiem VTR jest te BVN (Het beste van Vlaanderen en Nederland, azgjiepsze

z Flandrii i Holandii). Program

ten drog satelitara i kablowg ma popularyzowaflamandzlg kulture za granie.

RTBF ("Belgijskie Radio i Telewizja Wspdlnoty Frarskie]") — Francuskegyczny
nadawca publiczny w Walonii. Pierwszym kanatem jestUne. 13 grudnia 2006 roku
nadat on fikcyja relacg z rzekomej secesji Flandrii od Belgii. O godzir#® : 21
przerwano emisgjprogramu, by poinformowawidzow, jakoby parlament Flandrii ogtosit
jednostronne odtzenie od Belgii. W czasie trwania transmisji najimvypowiadali s¢
znani belgijscy politycy (tylko e&¢ z nich wiedziata o mistyfikacji). Dziennikarze Line
poinformowali te, ze para krolewska uciekta do Republiki Konga. Od esgonpocatku w
trakcie programu pojawiaty gipewne elementy sugesog, ze nie naley go traktowa
powaznie (np. nawgzania do tworczei belgijskich surrealistow). Ponadto informacichy
nie potwierdzatazadna z telewizji flamandzkgjycznych. Emisja programu wywotata
duze poruszenie we francuskaycznej czsci Belgii. Przecizona strona internetowa stacji
zostata zablokowana, a kilkadzigsitysiecy widzow probowato dodzwofi sie na
podawany przez stacjspecjalny numer telefonu. Dzwany mogli ustyszé nagram
wiadoma¢, ze podawane informacje nig prawdziwe oraz wygmienie, ze celem tej
emisji miato by pobudzenie Belgdw do dyskusji nad narastani réznicami medzy
potudniowg a poétnocy czescig kraju. POt godziny po rozpoeziu emisji programu
minister ds. medidw Fadila Laanan nakazala dodaaieekranie telewizyjnym paska

informujacego, ze w programie podawaneg sfikcyjne wiadomdci. Telewizyjna
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mistyfikacja byta przygotowywana przez dziennikarRIBF dwa lata. Nadano jej
kryptonim BBB, czyli Bye-bye Belgium Zegnaj Belgio”).

BRF- (Belgischer Rundfunk) niemieckalyczny nadawca radiowo-telewizyjny w Belgii.

Jako stacja niezataa istnieje od 1977 roku. Od roku 1999 nadaje jdderat telewizyjny.

NIEKTORE STACJE KOMERCYJNE

VTM (Vlaamse Televisie Maatschappij) — nagkéza komercyjna stacja we Flandrii.
Prymat

pierwszéstwa na flamandzkim rynku oddata stacji publicznej2004 roku. Stata si

pierwsz w Belgii stacy nadagca w wersji HD.

AB3 - francuskajzyczna stacja telewizyjna nadegq w walaskiej czsci Belgii.

VIFTtv — stacja komercyjna skierowana do kobietajgzh w gzyku holenderskim.

STACJE ZAGRANICZNE

Belgowie chktnie ter korzystaj z oferty stacji zagranicznych, zwilaszcza
francuskich, a w drugiej kolejdoi duzag popularndcia, co zrozumiate, ciegzsic media
holenderskie i niemieckie. Stosunkpwstaba¢ francusko¢zycznych stacji komercyjnych
w Walonii mazna ttumaczy silng pozycp stacji francuskich.

Sparéd francuskich stacji zagranicznych nadgch w Belgii warto wyranic :
TVbmonde — ktOra jest przeznaczona do widowni zageme] poza Frangj TF1 —
narodows telewizg francusk, ARTE - niemiecko-francugk telewizg o profilu
kulturalnym, France 2 i 3 — kanaly telewizji pulziej cieszce s¢ spon popularndcia

w Belgii.
Do stacji stacji holenderskich, ktéreethie © ogladane przez Flamanddéw zalicza si

3 kanaty holenderskiej telewizji publicznej — Ndded 1, 2 i 3.
Do innych stacji, ktére majswoich odbiorcéw w Belgii zaliczaesZDF, ARD i BBC.
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MEDIA INTERNETOWE

Wiekszas¢ czasopism i stacji telewizyjnych prowadzi zek swoje strony
internetowe. Zatem ich profil zalg od regionu i grupy medialnej do jakiej naje
Wszystkie spotkane przeze nas strony (np. httpWwManusselslife.be/ - koncentyaa sé
nazyciu stolicy, czy http://www.wattedoen.be/) dgste g w kilku wersjach ¢zykowych,
poza gzykiem holenderskimasto najczsciej angielski i niemieckim. Mimo tych zabiegéw
mieszkacy bardzo niecétnie odwiedzaj w Walonii strony, naleace do Flandryjskiego
nadawcy VTR i odwrotnie na potnocy Belgii nikta jggpularné¢ internetowych wyda
mediow z grupy RTBF. Wszystkie one majomer .be, co nie oznaczae nie byto préb
zmiany, ktéra wskazywataby na etnas¢ jednego lub drugiego regionu. Wspominana
wczesniej skrajnie prawicowa partia we Flandrii — ViaanBelang w parlamencie
flandryjskim ztayta wniosek z rezolugj ktéra domagata sipowstania domeny .vl (od
Vlaanderen — czyli Flandrii po flamandzku). Rezgdugednak upadta gtosami innych
partii. Inicjatywa wrocita w pzdzierniku 2008 roku za sprawzadu flandryjskiego, ktéry
postulowat utworzenie trzyliterowych domen wskaeygh nazrodio takich stron we
Flandrii np. .vin, fla, .vla.

Starajc sk ocent wptyw medidw na sytuacje polityczrBelgii oraz na konflikt
etniczno - kulturowy w tym kraju, trzeba weipod uwag zardbwnozrédta prasowe, jak
i relacje obywateli. W naszym przypadku byli to d#nci z Uniwersytetu w Leuven,
Z ktorymi rozmawiaimy o sytuacji w kraju. Wychode naprzeciw problematyce, mua
wysurgé pewry hipotez. Belgijska racp stanu jest utrzymanie kraju w jedwq jesli chce
ona w dalszym @gu istni€ jako powaany gracz na arenie gaizynarodowej. Za
w interesie elit politycznych jest utrzymanie obego stanu, mimaziich dziatalné¢ moze
nie zawsze na to wskazywa (przykladem préba zdobycia poparcia ruchéw
separatystycznych przez partie polityczne).

Belgia dzieli st na dwie strefy oddziatywa flamandzlg i walonska, co hczy sk
nie tylko z wysgpowaniem dwoch parlamentéw, dwdéch menténo dwoch wizji
przyszigci, ale te z podziatem mediow wedtug linii narodoseiowej. Media w krajach
demokratycznych ssjednym z gtébwnych wyznacznikdw wszelkiego pluraliz Daleko
nie szukajc, w Polsce mediagswyraznie skupione wokot opcji pro-gdowej i pro-
opozycyjnej, kada z nich dokiada swoje przystowiovikzy groszenie majc na celu
zatagodzenia konfliktow. W Stanach Zjednoczonych efyki mamy do czynienia

Z jeszcze wyraniejszym, bardziej skrystalizowanym podziatem, gdgiz od wielu lat
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istnieje  wyrana linia demarkacyjna, dzigda Republikaskie Fox News oraz
Demokratyczne CNN. W Belgii pluralizm mediow oznadzalansowanie nad znacznie
glkebszym konfliktem - wsnig skiéconych narodow, ktoreryjac w podzielonym,
skibconym wewatrznie kraju, § znacznie bardziej podatne na ret@rgeparatystyczn
niz kraje jednolite pod wzgdem narodowéiowym. Tym weksza rola spoczywa na
mediach, jako najbardziej opiniodawczej sferze &észn Z jednej strony cherzypodoba
sie swoim narodowym czytelnikom, z drugiej masawazat¢ na to, by podziat Belgii,
jakkolwiek mogtby by poczytnym tematem, nie byt z punktu widzenia p&litcatego
kraju katastrofalgw skutkach pomy#k

Z punktu widzenia jedrigi kraju najbardziej niebezpieczrperspektyw jest
mariaz polityki oraz medidw. Z czego to wynika? Homo Orcmicus - cztowiek
racjonalny, na chtodno podejmagy decyzje, jak zostato dowiedzione, nie istnieje.
Dowodem tego jest chocly spoteczéastwo belgijskie, ktore wybieralo w kolejnych
wyborach populistow, obieagych rozwazanie deczacych pastwo probleméw.
W rzeczywistdci owe skrajne sity polityczne doprowadzaly do odiemia starych
konfliktow. Przyktadem jest incydent, may miejsce w 2010 roku, kiedy to obecny
premier Bart De Wever, wywodey sk z N-VA przypominat nazistowsk przeszigé
Walonii, co robit za pé&rednictwem gazety "De Standaard". Repldla niego stanowit
z kolei artykut w Walaskim "Le Soir", ktére wypomnialo mu przesgojego ojca,
jawnego kolaboranta. \&aie takie mate, realnie rzecz ujmaj- niewielkiej wagi sprawy,
wywotuja narastajce antypatie ponadzy wspolnotami.

Czasami media wchodav otwarty konflikt z ktogs z opcji politycznych. Tak byto
w czasie kryzysu eglowego 2010-2011 r., kiedy walska gazeta "Le Soir" zostata
werbalnie zaatakowana przez Barta De Wevera, naaceagowata nader interegtg.
Piszca do tej pory jedynie weiyku francuskim, wydata numer specjalny, dpsty na
terenie Flandrii, a co najwaiejsze napisany wezyku flamandzkim. W wydaniu tym
zamigcita ona odpowiedzi na zarzuty postawione jej prpepulistycznego polityka,
dodajc ponadto  kilka interesaggych artykutbw z  niedawnych  wyda
francuskogzycznych. Jak ditugo konflikty te pozostaja linii media-polityk, tak dtugoas
one dd¢ niegrane. Jednate zawsze istnieje ryzyko wymkiia St Sporu poza ramy
wymiany opinii pom¢dzy tymi instytucjami, a gdy spoteam#wo jest zaangawane
w konflikt na takim podtau, zazwyczaj dochodzi do radykalizacji opinii n@rsig skak,

czego w Belgii natey unikac.

31



Obserwacja Belgijskiej prasy wskazywataby jednakna to, ze istnieje
w mainstreamowych mediach poparcie dla idei zjedooej Belgii. Gdy 11 palziernika
2011 roku jeszcze nie zatwierdzonyadzpremiera Elio Di Rupo przedstawit projekt
reform, opinie po obu stronach konfliktu byty pogyhe. Mazna sé co prawda spieta
czy chodzi o tr& reformy, czy raczej o fakte po 485 dniach niemocy politycznej udato
sie przedsiwziag¢ cokolwiek. Rezultat jest jednoznaczny: dlagkgizasici oceniagcych
polityke mediow reforma to krok w dobrstrore. Ale i tu trudno okrdi¢ czy chodzi
o przeforsowanie zmian stabilizaych nader niepewn belgijsks scer polityczm, czy
0 zmiany poszerzage autonomi. Z jednej strony popieranie przez media poszeazeni
autonomii stawia je na pozycji zwolennikbw stopnéme rozpadu kraju, z drugiej
szczscie wynikle z przedsivzietych zmian majcych stabilizowa polityke rzadows
oznacza koniec bratobdjczej walki w parlamenciewsgtrzymania chaosu, ktory grozitby
mniej spokojnym rozpadem federacji. | takgrod tytutdw, ktére udzielity poparcia
reformie, nalea waloaski ,De Morgen”, brukselskie ,La libre Belgique”, alonski ,Le
Soir” oraz flamandzki ,De Standaard”. Jak widgest tu cate spektrum tytutdw, z obu
stron narodowej barykady.

Analiza mediéw to jedna rzecz, co innego jednalekazali nam nasi Belgijscy
rozméwcey. Nie ulega wipliwosci, ze ich opinie 8 w wickszaci subiektywne, nadto
nacechowane emocjonalnie, gdyotyczyty ich, jako grup narodowych. Jedmako oni,
jako bezpéredni adresaci przekazu medialnego gnayicksze maliwosci jego
przetwarzania i analizowania. Z ich relacji medidemmie od prezentowanej przez nie linii
narodowej maj skrajnie réne przekazy. Rzadko zdarzg podobna ocena tego samego
zjawiska, kada strona ocenia subiektywnie i przez pryzmat wartewyznawanych przez
sany siebie. W ich ocenie za mediami nie stiiee pojednania, lecz partykularne interesy
tych, ktorzy staraj sie wykorzyst& nacjonalizm i lokalne animozje celem zdobywania
widzow, czytelnikow i budowania wptywow polityczay. Dotyczy to praktycznie kdej
formy mediow - prasy, telewizji, radia. Ponadtoiragzmoéwcy twierda, ze mediom tym
nie zaley na jedndci, czym wykluczaj perspektywiczn& planéw belgijskich mediéw,
ktore maj sie skupiad@ wytacznie na jak najskuteczniejszym wykorzystaniu ziaigoej

Sie sytuacji na wiasnyaytek.

Obecnie trudno oksé¢ petny wptyw jaki odgrywaj media belgijskie na istniggy

konflikt. Nie mana jednoznacznie powiedéie ze dzg one (poza skrajnymi
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nacjonalistycznymi kanatami) do rozbicia kraju, Zeich codzienna dziatalsé moze
podburzé porzdek istniegcej, ch@ powanie ostabionej, federacji. Nie mea jednak
odmowi im dobrych intencji, gdy w grwchodzita préba wygia z istniejgcego do
niedawna politycznego impasu. Konflikt ,Le Soir"aar Barta De Wevera temazna
oceni@ jako prék przetamania pewnego kulturowego lodu pegaay zwanionymi
stronami. Jedneade na chwit obecrn s3 to pierwsze oznaki pojednania i trudno cgkkeje
jako petnoprawne zwiastunki zmian w prowadzenigl reiedidw, ktore przez wiele lat
zapracowaty na opiaiskiéconych i prowokucych. Duy wptyw na ich kierunek dziata
moze mig dziatalng¢ obecnego premieragtlacego pierwszym walskim premierem od
1974 roku. Jd€i jemu uda st narzucé kurs na pojednanie, media mpogodizy¢é za tym

tokiem rozumowania. A za nimi, bynoze, rOwnie. spoteczéstwo.
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Podsumowanie

Konflikt walonsko-flamandzki jest istotnym problemem w Belgii. t&cja
wewngtrz kraju jest niepokapa, szczegOlnie w obliczu umacnianiac sskrajnie
prawicowych partii flamandzkich, ktéreah do podziatu pastwa. Monarchia wydaje Si
by¢ jednym z gtownych spoiw spotecmgwa. To widnie Albert Il byt osob, ktora
mediowata pongidzy partiami politycznymi w czasie kryzysowadowych z 2007 r.
i 2010-2011 r. Belgijskie media $ardzo podzielone, ggprzekaz kierowanych przez nie
do spoteczestwa jest nieobiektywny, wcz podsyca niecld dwoch najwekszych
wspolnot wzgtdem siebie. Dodatkowo zhice gospodarcze guzy regionami umacniaj
konflikt rozszerzajc go rownie na ptaszczyzn finansow pastwa oraz redystrybucii
zasobow z bogatszej Flandrii do ubpej Walonii.

Spoteczéstwo belgijskie jest zniegbone kidtniami politykbw. W codziennym
zyciu nie odczuwaj duzego napicia pomédzy wspdélnotamiZyja obok siebie. Wiksze
natzenie konfliktow pomgdzy Walonami a Flamandami mm pojawi& sie na terenach,
gdzie dwie wspdlnoty mieszkaplisko siebie. Dla Flamanda z poinocnegsz Belgii
Walon z potudnia jest wcz obcokrajowcem. Dla znacznegéai mieszkacow obu czsci
kraju konflikt etnicznogzykowy jest wyolbrzymiany na potrzeby mediow i dysku
politycznego. Pokojowa egzystencja dwodch wspolnedt jdla spoteczstwa czynd
naturalnym. Belgowie nie potrzelugonfliktow, ceng sobie stabilné i wysoki standard
zycia w swym kraju.

Nie jest tatwo jednoznacznie océnmaozliwosci rozpadu pastwa belgijskiego.
Trudno te wini¢ konflikt etniczno-¢zykowy za ostatnie kryzysy gdowe czy graby
obnizenia ratingu Belgii przez organizacje finansowe.lela zauway¢, ze istnieje
problem z pews niechkecia do siebie Wrdéd mieszkacow Belgii. Nie jest to konflikt
otwarty. Jak sami Belgowie moavi— s zbyt leniwi na konflikt zbrojny. & zbyt
zamanym paistwem, aby walczyze soh. W ich kulturze zakorzeniona jest sktodaalo
diugich rozméw pomgidzy zwa&nionymi stronami. Na drodze praktyki zdobyli znaezn
doswiadczenie w wypracowaniu rozgwian, ktore mog zapewnt stan przetrwania ich
panstwa. Jednak jak sami twiekgdz potrzebnegsreformy.

Tylko odwane elity polityczne mog przeprowadzatrudne zmiany w pestwie.

W Belgii, jak w wickszdici panstw gdzie wysipuje problem dwdch silnych grupadna
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reforma nie jest tatwa. Sieci intereséwzmgch grup przeplatajsic w stolicy Belgii.
Konflikt walonsko-flamandzki, interesy patw cztonkowskich Unii Europejskiej, liczne
grupy imigrantow, problemy finansowe Brukseli i Wiali oraz wiele innych, esto
sprzecznych z sabinteresow ma swoje {gie wianie w nieoficjalnej stolicy Unii
Europejskiej. Belgowie oceniagwoich politykow jako karierowiczow, ktorzy za nitag
dobro pastwa. Media uwzane § za nasipnego prowodyra niesnasek egizy dwoma
wspolnotami. J& w panstwie znajd sie sity polityczne i spoteczne, ktoredy w stanie
poradz¢ sobie z konfliktem interesOw przetrwanie i rozvpahstwa belgijskiego ddzie
mozliwe.

Powrét do pastwa unitarnego jest dla Belgii scenariuszem nidiwwgm do
spetnienia. Tylko reforma federalizmu belgijskiegst odpowiedni drogs rozwoju dla
tego pastwa. System polityczny Belgii jest wagtym ruchu. Kolejne zmiany as
nieuniknione. Odpowiedna pytanie, w ktar strore powinny zmierz& zmiany ustrojowe

pozostawiamy konstytucjonalistom.
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KATOLICKI UNIWERSYTET W LEUVEN

Rozdziat |. Historia KU Leuven

| OKRES1425-1797 StUDIUM GENERALELOVANIENSE

Powstanie uniwersytetu datuje: sia 9 grudnia 1425 roku, kiedy papi®arcina V
wydat bulk powotugca do zycia Studium Generale Lovaniensaindatorem uniwersytetu byt
Jan 1V, diuk brabancki. Spad czterech fakultetow, ktore byly wyktadane navansytetach
w sredniowieczu Uniwersytet w Leuven szczycite sibbardzo dobrym wydzialem
teologicznym. W XV w. byt to jeden z gtdwnychrodkdw myli teologicznej tego okresu.
W 1517 roku przy uniwersytecie pod wptywem ErazmRatterdamu (jednego z wielkich
alumnow uniwersytetu) Jerome van Busleyden zdt€ollegium Trilingue. Byt to swoisty
wyraz wefcia uniwersytetu w okres renesansu. W Collegium tagdéne byty trzy gzyki
antyczne — Grecki, Hebrajski i tacina. Donka XVIII wieku jednak jedynymegykiem
wyktadowym pozostata tacina. W tym czasie mury trizepwscili stynni ludzie tego okresu
— oprécz Erazma z Rotterdamu studiowali tuzéakkartograf Gerard Merkator, tworca
nowazytnej anatomii Wesaliusz czy Adriaan Florenszooeygms, poniejszy papie Adrian
VI. W 1519 roku razem z Uniwersytetem w Kolonii, Kléuven byt jednym z pierwszych
uniwersytetow, ktory pepit 95 tez Marcina Lutra. W 1626 r. powstata unigygecka
biblioteka. W XVI wieku za spragvprofesora teologii oraz rektora uniwersytetu Miahee
Bay uczelnia stata sizrédtem nowej doktryny teologicznej — bajanizmu. Bey brat udziat
w obradach soboru trydenckiego i pracowat wowczak nedakej Katechizmu Rzymskiego.
Z czasem jego prace opigyeg sé na wiasnej interpretacfw. Augustyna zostaty uznane
przez innych teologéw (zwtaszcza z Sorbony) zatiiekes. Kolejni papiee potpiali jego
tezy. Sam de Bay w kau sk ich wypart w roku 1580. Wkroétce po jegmierci na pocatku
XVII stulecia jego doktrya starat st rozwimg¢ Cornelius Jansen. Wdaie w Leuven
pracowat nad swoim gtéwnym dzieteAugustinusw ktérym dokonat swojej analizy dziet
Swictego z Hippony. Przez kolejne dziggolecia Leuven bylo miejsce gmej debaty
teologicznej, zwtaszcza skoncentrowanej naslmgwoich profesoréw de Baya i Jansena.
Stalo s¢ to przyczynkiem do sporu uniwersytetu z Jezuitakitdrzy potpiali tezy dziet
Jansena i de Baya. Z czasemde krytyki dohczyli sic kolejni papiee. Kontrowersje wokot

jansenizmu, ktory siszerzyt na uczelni zostaly zalazone w kacu w roku 1713, kiedy to
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wydziat teologiczny trzykrotnie przychylit sido krytyki tego nurtu dokonanej w papieskiej
bulli Unigenitus W 1797 roku w wyniku zagia Flandrii przez rewolucyjne wojska
francuskie uniwersytet zostat zamétiyi To koniec pierwszego okresu funkcjonowania tej

uczelni.

Il OKRES1817-1835 PANSTWOWWNIWERSYTET WEUVEN

W 1817 r. rozpoct dziatalng¢ Pastwowy Uniwersytet w Leuven ¢dacego
wowczas cescig Zjednoczonego Krolestwa Holandii). Nie byt on kgmiach dawnego
Studium Generale Lovaniens@liemniej jednak wyktadowcami w e&i zostali byli
profesorowie starego uniwersytetu. Nowa uczelniazysiata te z budynkdéw swej
nieformalnej poprzedniczki. Biblioteka uniwersytackv Leuven nie odzyskata swojej
swietnasci — wiele dziet zostato pod koniec XVIII wieku skizionych albo do Brukseli, albo
do Parya. W 1830 r. Belgia uzyskata niepodlegtoMimo zmiany politycznej uczelnia
dziatata nasfpne 5 lat i w tym czasie ksztalcityesna niej przyszte elity mtodego fistwa.
W 1834 r. biskup Belgii zaklada Katolicki Uniwersytw Mechelen, ktory w rok pdiej

zostat przeniesiony do Leuven w miejsce uczelaspaowej, ktdra dziatata raptem 18 lat.

[l OKRES1834D0 1968KATOLICKIUNIWERSYTET WEUVEN

Do roku 1930 wikszas¢ wyktadow prowadzona byta wzyku francuskim — wytki
w tym zakresie stanowiniektore wyktady z teologii prowadzone po tacinld. czasie
| wojny swiatowej niemieckie wojska spality bibliotekuniwersyteclk, gdzie zgigto
bezpowrotnie tygice cennych woluminéw. Odbudowa biblioteki zostatkahana w diej
mierze dztki hojnosci amerykaskich masonow, ktorych emblematy i nazwiskazne
ogladat wokot budynku. W roku 1930 drugim oficjalnyreykiem uczelni zostat flamandzki.
R&znice narodowsgciowe, gzykowe i kulturowe systematycznie wywieraty presgwladze
Uniwersytetu. Ostatecznie w 1962 r. nowa politykadz doprowadzita do podziatu w tonie
uczelni na dwie autonomiczne sekcje — flamagdzkancuskogzyczrg. W 1968 roku cgsé
francuskogzyczna zostata przeniesiona do Louvain-la-Neuve valowi (20 km na
potudniowy zachdd od Brukseli) twayz Université catholique de Louvain, natomiasiséz
flamandzka pozostata na starym miejscu w LeuverFaedrii jako Katolieke Universiteit
Leuven. Tak powstaly dwa zupetlnie niezake uniwersytety. Sprawa prestivego
uniwersytetu byla jednym 2z gtdbwnych ogniw konfliktdlamandzko-walaskiego

w dwudziestym wieku. DZiobie uczelnie powotdjsie na wielowiekowy tradycg uczelni
37



zatazonej w 1425 r. Obie zatem np. posiadaj godle ten sam wizerunek siedej na tronie

Maryi z dziecgtkiem, znany jako siedzenieaarosci lub wiedzy.

Rozdziat 1.1. Studiowanie na KU Leuven

Spasrod dziewecdzieseciu kilku tysiecy mieszkacéw miasta prawie 40 tysiy
stanowy studenci KU Leuven. Mama wkc s$miato okrglic go mianem miasta
akademickiego. Wida to zaréwno patgc na liczle budynkéw w centrum miasta
stanowicych wlasné¢ uczelni, a take zwyczajnie obserwag przechodniéw na ulicy — nie
SposOb nie spotka studentow. Honorowv rzecz dla zdecydowanej wkszaici jest
przynalenos¢ do jakief organizacji studenckiej — czy to wydzialowej czyono
uniwersyteckiej. Dzialaj takze grupy zrzeszage studentdw z zagranicy (i tak grupy
studentow z Ameryki Laaskiej, Etiopii, Muzutmanow itp. ). Stowarzyszeneana co dzig
organizuj zycie studentom przygotowaq koncerty i inne wydarzenia, prowadz
wydziatowe Kkluby (niemal kaly wydziat posiada swoj, prowadzony przez studentzdm
FAK-i). Oczywiscie np. dla studenta prawa wstjest maliwy do réznych klubéw, ale
niepisana zasada mowi, by grup@éwsic w klubie swojego wydziatu. Podziat w tonie
zrzeszenia ogolno studenckiego dotyczy stosunktrattycji — ¢ zatem dwie organizacje.
Jedna przywizana do starych strojoéw, czapek, szarf i drugagktdego zrezygnowata. Samo
miasto jest oddalone od Brukseli o 25 km, ale zn@czavida rdéznice w stosunku do
miedzynarodowej wgcz stolicy, a flandryjskim Leuvengdyk flamandzki jest na posdku
dziennym, ale nikt nie powinien ntigoroblemow z porozumieniemesiv jezyku angielskim.
W centrum w¢kszas¢ zabytkdw jest zwgzana z uczelgj czs$é byla restaurowana po

| wojnie swiatowej jak np. budynek biblioteki uniwersyteckiej

Rozdziat 1.2. KU Leuven dziatalnagé, oshgniecia, pozycja

Uniwersytet w Leuven to najstarsza uczelnia w Belgitake jedna z najbardziej
presttowych w Europie uczelni katolickich. Pozostaje niéannie najlepsz uczelni
w krajach Beneluxu. Uniwersytet jest cztonkiem presvych grup zrzeszagych
uniwersytety z Europy iswiata — m.in. Grupy Coimbra, czy LERU, ktory zrzasz
uniwersytety badawcze z catej Europy. ¥¢laie uniwersytet jest podzielony na trzy sekcje
— wydziaty humanistyczne i spoteczne, wydziaty naurkynierii i technologii, oraz wydziat
biomedyczny. Ponadto na uniwersytet sktada lsadawczy kampus KULCK, Leuven
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Research and Development — organizacja zagauge badaniami i rozwojem, gtdwnie przy
wspoétpracy z IMEC - jednym ze&wiatowych liderow w projektach z zakresu
nanotechnologii, a tade szpitale uniwersyteckie.

W liczbach - w 2011 r. wwiatowym rankingu KU Leuven zostat sklasyfikowary n
68 pozycji (jego ,siostrzany uniwersytet” z LouvdaNeuve w tym samym rankingu QS
zajmuje pozygj 125 — dla poréwnania UJ nd@ sie pod koniec czwartej setki), a 17 Spid
uczelni europejskich. Bugt uczelni to ponad 950 milionéw euro. W roku akaab&im
2010/2011 studiowato na nim ponad 36 tys. studentwzego ponad 5 tysy stanowili
obcokrajowcy. Problem, jaki stanowi dla wiekeyk flamandzki, dotyczy gtéwnie studidéw
licencjackich, gdzie niemal wszystkie kursy growadzone w ¢gyku niderlandzkim,
natomiast rola angielskiego na #yych poziomach ksztalcenia systematycznie wzrasta.
Kadre wyktadowcz stanowi ponad 2 tyste profesorow i 0s6b z odpowiednikiem polskiego
stopnia naukowego doktora habilitowanego, ad¢gkonad 4 tygce doktorow i doktorantow.
Na badania wydano ponad 347 milionéw euro. Pratenkaw kadry uniwersyteckiej byty
cytowane w ranych akademickich i naukowych czasopismach pongdiécy razy. W roku
akademickim 2010-2011 uczelnia nadata 626 stopktiogskich.

KU Leuven ktadzie dey nacisk na badania, dlatego w rankingu uniweréytet
badawczych zajmuje 5 miejsce w Europie. Gtéwnyfrodkiem badawczym uniwersytetu
jest KULCK — Kampus w Kortrijk we Flandrii. Oficjaym jezykiem jest tu flamandzki.
Znajdup sie tu wydziaty bioirzynierii, informatyki, chemii czy fizyki. Wydziat ahitektury,
urbanistyki i gospodarki przestrzennej syveiedzile ma w zabytkowym Arenberg w Leuven.
Uniwerstytet w Leuven stanowi jeden z centroweNe Wiedzy i Innowacji Europejskiego
Instytutu Technologicznego (Potlskv tej organizacji reprezentuje Akademia Gorniczo-
Hutnicza).

Obecnie podobnie jak wiele innych uniwersytetow wrdpie uniwersytet dziata
w trybie bolaiskim, ze wstpnymi studiami licencjackimi, naginie mana kontynuowé
studia i osigng¢ tytuty kolejno magistra, czy doktora. Uniwersytderuje te dla swoich
studentow specjalistyczne kursy dla magistrow, g@dzezliwe jest pogébienie swojej wiedzy
z zakresu konkretnej dziedziny. Ten swoisty dyplgraawansowanego magistra” nie ma
réznicy formalnej wobec dyplomu ,zwykiego” magistrde gest to maliwos¢ glebszego
poszerzenia swojej wiedzy z danej tematyki.

Wspotpraca z siostrzanym uniwersytetem w Louvaibdaive mimo problemu

kulturowego i §zykowego przebiega sprawnie. Uniwersytet w Leuwstzrodiem dumy dla
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Flamandow, podobnie jak jego wakki odpowiednik dla francuskgjycznych Belgow.
Symbolem tego,ze konflikt i rywalizacja nie zanika (ckostudenci z Leuven jako
uniwersytet, z ktérym KU Leuven prowadzi rzeczywistwalizacf o prestk wskazug raczej
Wolny Uniwersytet w Brukseli) jest choeday fakt, ze studenci z Walonii (i odwrotnie)
skladajcy podanie o studiowanie w Leuven muskiad& podania niczym obcokrajowcy.
Mimo iz osoby pochodzenia walskiego ladz flamandzkiego majobowigzek nauki ¢zyka
drugiej wspdlnoty ju od wczesnych klas szkoly podstawowej t@sta nie jest ona przez
prowadacych jak i uczniow traktowana z nalgym zaangaowaniem. Dlatego te na
poziomie szkoty wyszej wciyz barieg utrudniajca studiowanie na KU Leuven Walondéw
pozostaje sprawajyka. Ponadto problemem jest rowniiakt, iz za polityle edukacyjna
Belgii odpowiadaj Wspolnoty, dlatego teza studia mtodych Walonéw odpowiedzialre s

uczelnie walaskie, zd za wyksztatcenie Flamandow uczelnie flamandzkie.
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ARTYKULY NAUKOWE

Justyna Owczarzak

Federalizm belgijski — wyraz konfliktu etnicznego?

Belgia naley do pastw mitodych na arenie pstw europejskich, gdyliczy sobie
niespetna dwa wieki. Samofqmswo belgijskie stanowi ¢%¢ historycznego obszaru zwanego
Niderlandami, ktérych to potudniowo-zachogintzs¢ zamieszkiwato celtyckie plemi
Belgbw, na poinocy Za— plemiona germeskie. W 57 r.p.n.e. nagiito podbicie Belgow
przez Rzymian i tym samym wecielenie ich do ImperiBzymskiegd. W V wieku ziemie te
zostaly zdominowane przez Frankéw, ktérzy rozpbhcbudowe potgi Merowingow.
Wkroétce, bo ju w IX wieku na terenie Niderlandow zatg powstawa niewielkie
panstewka feudalne, ktore jednak byty zalene od wtadcéw francuskichallz od cesarza
narodu niemieckiego — zal®o to oczywdcie od ich potaenia — czy lealy w strefie
wptywow gdz to witadcdw francuskich —gblz cesarza rzymskiego narodu niemieckiego. Pod
koniec XIV wieku ksizeta burgundzcy zjednoczyli Niderlandy, ktére w spadgiczypadty
pdézniej dynastii Habsburgéw. Taka arforodnd¢ etniczna wewstrz kraju wywotywata
liczne konflikty’. W 1830 roku wybuchta rewolucja we Francji, ktoniata swoje reperkusje
rowniez w Brukseli — pod koniec lipca tego samego rokuzéindo antypastwowych
wystgpien, ktére staly si pocatkiem powsta antyholenderskich, a efektem tego byto
ogtoszenie przez rewolucjonistow 4zgaiernika niepodlegkei Belgii. Rzd brytyjski uznat
niepodlegié¢ paistwa przez co nagiit rozpad Zjednoczonego Krolestwa Niderlandéw,
a powotano daycia nowe — Krélestwo Belgii, ktére byto fistwem unitarnym.

7 lutego 1831 roku Kongres Narodowy uchwalit konsty, ktora do dnia
dzisiejszego byta pukilkakrotnie nowelizowana. Konstytucja powotatatytucg samorzdu
terytorialnego na poziomie jednostek podziatu adstiacyjnego kraju: gmin oraz prowincji.
Samo powotanie sama@au terytorialnego okazalo ¢siz czasem niewystarcaag.
W poczatkowym okresie nie xywano jeszcze nazw Flandria czy Walonia dla flkrea

odpowiedniej czsci kraju (Flandria — poinocna €& Belgii, Walonia — potudniowa €%¢).

* A. Glowacki, ,System konstytucyjny Belgikyarszawa 1997, s. 5.
® Ibidem.

41



Pomimo ré&nic jakie istniaty mgdzy dwoma regionami patwa belgijskiego antagonizm
migdzy Walonami i Flamandami nie byt na tyle silny, byie¢c swe odzwierciedlenie
w konstytucji. Zanim rozpoczto prace nad nowelizacjkonstytucji, uchwalono 2 sierpnia
1963r. tzw. ustawjezykowy, ktora jak st pdzniej miato okazé, wywarta znaczny wptyw na
ksztalt belgijskiej struktury pestwa. Ustawa ta dotyczytazywania gpzykoéw w sprawach
urzedowych — ostatecznie doprowadzita ona do ustalgmanicy gpzykowej, przez co
wyrozniono w Belgii cztery regionyg¢gykowe: region niderlandzkggyczny na poétnocy,
francuskogzyczny na potudniu, niemieck@yczny na wschodzie (w prowincji Liege) oraz
dwujezyczny w Bruksefl. Pocatkowo podziat ten nie miat wkszego znaczenia, jednak
zmienito sé to wraz z przyjciem poprawki do ustawy nadzwyczajnej z 1970 rdkdra
dotyczyta m.in. ustanowienia regiondwzykowych. Bardzo waymi nowelizacjami ze
wzgledu na obecny ksztalt federalizmu belgijskiego mragtpujace nowelizacje:

e z dnia 24.12.1970 roku — dotyczyta ona ustanowigrmaych podmiotéw wiadzy
panstwowej. Powotano Wspolnoty Kulturowe: flamandzikancusl, niemieclk oraz
Regiony: Flandk, Walonk, Brukseé. W parlamencie wyrtiono 2 grupy ¢zykowe:
francusl i niderlandzl’. Jak twierdzi Véronique Philips oraz Peter Veensch
»Granice Wspdlnot nie pokrywatyesprzy tym z granicami regiondwzykowych, co
wynikato z faktu,ze sama Bruksela byla regionerzykowym, ale nie odbmg

"8 Ow podziat ma swe odzwierciedlenie w rzeczywistodo dnia

wspolnog
dzisiejszego. Zakres kompetencji, ktéry ustalonprpez ¢ nowelizacg wygladat
nastpujaco: Wspolnota Francuska obejmowata swjorysdykcp instytucje i osoby
w Walonii oraz instytucje francuskayczne w Brukseli, Wspdlnota Flamandzka
obejmowata instytucje i osoby we Flandrii oraz ytstje flamandzkie w Brukseli,
Wspolnota Niemieckegyczna z& obejmowala instytucje i osoby na terytorium
niemieckogzycznym we wschodniej egci Belgii.?

e 2z dnia 17.07.1980 i 29.07 1980 roku oraz 23.01.188u — zmieniono pegie

Wspolnot Kulturowych na Wspolnoty (francusklamandzlg i niemieckogzyczr).

® Philips V. Vermeersch P., Belgia: geneza i organizacja pstwa federalnego
http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/1-1998_Philips.pdflostp: 6.05.2012]
" Glowacki A., ,System konstytucyjny Belgityarszawa 1997, s. 8-9.
8 Philips V., Vermeersch P.,Beglgia...”, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/1-1998 Philipslp [dostp:
6.05.2012]
? Ibidem.
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Ich organem przedstawicielskim zostaly Rady, kiftveorzono wczéniej - na mocy
nowelizacji z 24 grudnia 1970, nazywatye sbne Radami Kultury. Funkcje
wykonawcze petnity Egzekutywy. Dokonaloe shieformalne peajczenie organow
Wspodlnot oraz Regiondbw — Wspdblnota Flamandzka keejavchioreta” Region

Flamandzki, wobec czego Parlament Flamandzki z&msiisprawami Wspolnoty jak
i Regionu. Konsekwengjtakiego rozwgzania jest istnienie jednego adu dla

flamandzkiej jednostki obejmagej wspélnotowe i regionalne zasolyZakres ich

kompetencji poszerzono o pelen nadzor administngcypraz uprawnienia do
stanowienia podatkéw. Petlp rowniez decyzg o powotanie Trybunatu
Arbitrazowego. Jego zadaniem miato ¢byozstrzyganie kolizji ngidzy ustawami

i dekretami oraz poszczegd6lnymi dekretdmi

* W nowelizacji z 1988 roku rozbudowano kompetencjgp@inot, ponadto powzano
je z uprawnieniami Regionow. Zorganizowano Regiotesznej Brukseli.

* Nowelizacjami z dnia 8.05. oraz 29.06.1993 roku gaymi porozumieniami Sint-
Michiels oraz Sint-Quintus) przeksztatcono Belgi paistwo federacyjne. Podzielono
prowincg Brabanat na czs¢ walonska oraz flamandzk Okrelono kompetencje
i sklad obu izb Parlamentu, wprowadzono beé&pginie wybory do Rad Wspdlnot
i Regionow, a take uznano konstytucyjnie RadGtanu. Nagpit rozdziat uprawnig
wiadz federalnych i wiadz Wspdélnot oraz Regionowodniesieniu do stosunkow
miedzynarodowycf.

* Reforma z 2001 roku (tzw. porozumienie Lambermongaeniosta kilka
dodatkowych kompetencji zgganych z rolnictwem, rozwojem pomocy z poziomu
federalnego na Wspdlnoty oraz Regiony.eHajsk rowniez podatkami i sprawami
budzetowymi, rozszerzono zmiany w Specjalnym Prawiefgowynt>.

* Umowa rzdowa z wrzénia 2011 roku podzielita okg wyborczy BHV (Bruksela-
Halle-Vilvoorde). Wedtug tej umowy okg wyborczy Halle-Vilvoorde patzy st

z okrgiem wyborczym Leuven, twogz tym samym jeden okg prowincjonalny,

0 |echwar E., ,Domek z kart czy solidna konstrukcja? Struktura Agtva belgijskiego!

http://www.psz.pl/index2.php?option=com_content&ddf=1&id=7143, [dosip 6.05.2012],

1 A. Glowacki, ,System konstytucyjny Belgi¥Varszawa 1997, s. 9-10.

12 |bidem, s. 10.

13 Lechwar E., Pomek...”, http://www.psz.pl/index2.php?option=com_content&pdf=1&id=7143, [dosip:
6.05.2012].
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bedacy odpowiednikiem prowincji flamandzkiej BrabancjiBrukselski okeg
wyborczy stanie si nowym, odebnym okegiem odpowiadacym Regionowi
stotecznej Brukseli. Efektem tego miesz&gp Halle-Vilvoorde strag mazliwosé
glosowania na politykdbw z okgu brukselskiego podczas wyborow federalnych.
Dodatkowo niektére kompetencje zostgorzeniesione ze szczebla federalnego do
Wspolnot i Regiondéw. Regiony zajrsic dodatkowo gospodagki prawem pracy,
natomiast Wspoélnoty — politgkrodzinm.'* Senat belgijski nie duzie juz diuzej
wybierany w wyborach bezpeednich, lecz zamiast tego stanie sgromadzeniem

parlamentow Regiondw, z mniejsitoscia cztonkow.

Tekst konstytucji obejmuje 9 tytutdw, ktére dotgckolejno nasipujacych materii:
sktadu i podziatu terytorialnego Belgii, praw obyelakich, charakteru ustroju politycznego,
stosunkéw midzynarodowych, finansow pstwa, sit zbrojnych, postanowieogoélnych

i zasad rewizji konstytuciji. Ustavzasadnicz zamyka czsé z przepisami przégiowymi™.

CZESC I. BELGIA

WLADZA WYKONAWCZA

Rozdziat 1ll konstytucji belgijskiej jest pwiecony przede wszystkim Krolowi. Na
szczegolp uwag zastuguje tytut glowy pestwa — jest on Krélem Belgow, nieszlkrolem
panstwa belgijskiego. Ma to podidiet jego wiz z obywatelami pastwa.

Wiadza krélewska jest dziedziczna tylko w linii potkéw neskich Jego Krélewskiej
Mosci Leopolda, Jerzego, Krystiana, Fryderyka Saskbifskiego w porgdku
pierworédztwa® Ksiaze, ktéry azeni sk bez zgody kréla lub osoby go zgmtjacej, traci
prawo do tronu. W przypadku braku potomka spednego powysze zasady, Krol nmme
wyznaczy swego naspce za zgod izb parlamentarnych wyrang w sposéb okrdony
w art. 87 (wekszaicia 2/3 gloséw). W przypadku braku nominacji — troajestsé wakujcy.*’
Takze za zgod obu izb wiadca belgijski nx@ petni funkog gtowy innego pastwa.
W przypadkusmierci Krola izby zbieraj sie bez zwotania najpiniej dziesstego dnia od
chwili zgonu. Od momentémierci Krola & do chwili zlazenia przysigi przez jego
sukcesora na tronie lub przez regenta, wiadza Woasfna monarchy jest wykonywana

14 Alan Hope, BHV will be split”, http://www.flanderstoday.eu/content/bhv-will-beisddosep: 14.05.2012]
*Konstytucja Belgii, http://konstytucja.e-studiayil/konstytucja8.html, [dosp: 27.04.2012]
16 Konstytucja Belgii, art. 86, http://konstytucjastidio.biz.pl/konstytucja8.html, [degt: 6.05.2012]

7 |bidem.
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w imieniu narodu belgijskiego przez ministréow zetyeh w Rag Ministrow*® Funkcp
regenta mge sprawowé tylko jedna osoba.

Monarcha jest nietykalny, a wszelka odpowiedzi&irspoczywa na jego ministrath.
Akt krolewski nabiera mocy wkacej dopiero z chwi kontrasygnowania go przez
wiasciwego ministra. Art. 102 stanowiz w zadnym przypadku ani ustny, aniztpisemny
rozkaz Kréla nie mze uwolnt ministra od odpowiedzialgoi.?® Uprawnienia Kréla 3
ograniczone i maj charakter symboliczny. Y6d kompetencji maemy wyr&ni¢ m.in.:
inicjatywe ustawodawcg, mianowanie i odwotywanie ministrow na wniosekrprera, mae
wydawa& zarzdzenia i decyzje niezldne do wydawania ustaw (tzw. ordonanse krolewskie),
nie mae jednak ani ustaw zawieszaani kogokolwiek uwoldi od obowazku ich
wykonania, nadaje ustawom sanrkaj promulguje je jest naczelnym zwierzchnikiem sit
zbrojnych, nadaje odznaczenia wojskowe, zencmadawaé tytuty szlacheckie, sprawuje
zwierzchnictwo nad polityk zagranicze, z wyjatkiem uprawnié@ w zakresie Wspolnot
i Regionobw. Umowy midzynarodowe zawarte przez Krdla wymagajla wanaosci
wymagaj zgody obu izb parlamentu. Nie posiada on prawaweibec ustaw parlamentu,
moze za to odroczy posiedzenie obu izb parlamentarnych. Posiada anpkteng do
rozwigzania Izby przed uptywem kadenciji gdy:

a) ,,Odrzuci ona wniosek o zaufanie dlaada i w cagu 3 dni nie wskze nowego
premiera,

b) Uchwali wniosek o votum nieuf§a wobec radu i nie wskae w nim rownoczéie
nowego premiera,

c) Jali po dymisji radu zwykh wiekszaicia gtoséw, Izba wyrazi na to zged

Rozwiazanie Izby Reprezentantéw paga za soprozwiazanie Senatu®*

Wiadz wykonawcz poza Krolem sprawuje réwnierzad federalny. Tworgc rzad
monarcha ,prowadzi konsultacje z przedstawicielgauitii politycznych i grup spoteczno-
ekonomicznych? Mamy tutaj bowiem do czynienia z demokeagjonsocjala, w ktorej
najwazniejsze decyzje pmstwowe — a wic m.in. skiad przysziego gdu — zapadaj nie

18 A. Glowacki, ,System konstytucyjny Belgi¥Varszawa 1997, s. 29-30.

19 Konstytucja Belgii, http://konstytucja.e-studiayil/konstytucja8.html, art. 88, [dest 6.05.2012]

2 Konstytucja Belgii, http://konstytucja.e-studiffil/konstytucja8.html, art. 102, [dept 6.05.2012].

%L Godwun T, Cygnarowski M, Dudek S., Iwaniszczuk FLeksykon systeméw politycznychVarszawa 2003, s.
50.

2 |bidem.
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w oparciu o system wkszaciowy, a w drodze porozumienia z gtdwnymi grupami
spotecznymi. Chodzi tutaj gtdwnie o dwie najlsze grupy narodowéociowo-etniczne:
Flamandow i Walonéw. Dodatkowo sktachdn (maksymalna ike cztonkéw radu wynosi
15) musi licz¢ tyle samo ministréw ze wspdlnoty flamandzkiej jakfrancuskief’.
Ministrami nie mog by¢ cztonkowie rodziny krolewskie;.

Rzad federalny sklada dymisjna ece Kroéla, jéli 1zba Reprezentantow bezwzdhg
wigkszdicia gloséw swych cztonkéw uchwali wotum nieuficd proponujc Krélowi
nominacg nowego premiera, albo #eztozy Krélowi propozycg mianowania nowego
premiera w terminie 3 dni po odmowie udzielenia wmot zaufania. Krél mianuje tak
zaproponowanego premiera, ktéry obejmujeadrev momencie, gdy nowy #d federalny
sktada przysige.

Kolejnymi waznymi pogciami, ktore wiza sie z rzadem federalnym g Rada
Gabinetowa i Rada Ministrow. Rada Ministrow jestragadzeniem ministrow pod
przewodnictwem Krola, Rada Gabinetowa z kolei pgtomadzeniem ministrow na czele
z premierem, nie jest jednak radem — jego akty nie m@mocy prawnej. Termin gz
w przypadku Rady Gabinetowej stos@waaozna jedynie w przypadku, gdy Rada Gabinetowa
zbierze s} wraz z sekretarzami stanu.

Ministrowie ponosz odpowiedzialné¢ przed Izla Reprezentantow. Izba
Reprezentantbw ma prawo stawiania ministrow w stakarvenia i pocigania ich do
odpowiedzialnéci przed $dem Kasacyjnym, ktoremu przystuguje wozna widciwos¢ do
ich sadzenia, z wyjtkiem przypadkéw okrdonych w ustawie, w zwiku z przypadkami
zlozenia powodztwa cywilnego przez steoposzkodowasn i w przypadku przespstw
popetnionych przez ministréw poza wykonywaniemfighkcji urzedowych.

WLADZA USTAWODAWCZA

W Belgii istnieje parlament dwuizbowy (choziaama konstytucja nie stosuje terminu
.parlament”, a ,izby”) sklada sgi z Izby Reprezentantébw oraz Senatu. Niezmao by
jednoczeénie cztonkiem obydwu Izb. Posiedzenia na mocy4fti 48 konstytucji § jawne,
przy czym niejawne obradyasdopuszczalne. Izby weryfikayj petnomocnictwa swych

cztonkow i rozstrzygaj spory z tym zwjzane, a na kala ses¢ powotug przewodniczcych,

% Piotr Bazym, ,Federalny Parlament Belgijski’Biuro Informacji i Dokumentaciji Senackiej Kanadil&enatu
2000.
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wiceprzewodniczcych i tworz prezydia. Co roku sesja obu izb powinna trwae krocej nk
40 dni.

Przygcie uchwaly wymaga bezwzginej wikszaci gtosow, z wygtkiem spraw
okreslonych w regulaminach izb, a dotyrzych wyboru ich organdéw i zgtaszania
kandydatow. W przypadku réwnej liczby gtosow zazeqeiw projekt zostaje odrzucony. Do
waznosci uchwat kadej z izb wymagana jest obeghaviekszaci jej cztonkow.

Nowelizacja z 1993 roku doprowadzita do przeksetade Izby Reprezentantow
w izbe o charakterze politycznym, natomiast Senat — kayjelym, jak réwnie miejscem
spotkaa wiadz federacyjnych i eZci skladowych federacji. Obie Izby parlamentu #aj
jednakowe uprawnienia w naptijacych sprawach: nowelizacji konstytucji, ustropdéw,
ratyfikacji uméw mé¢dzynarodowych, ustaw dotygzych Wspolnot/Regionéw oraz
zapobiegania i rozstrzygana guzy nimi konfliktow, przygtych w wykonaniu zobowezan
miedzynarodowych, ustaw o Radzie Stanu i tych zawjeyah umowy o wspoitpracy
z Senatem, Wspdlnotami i Regionami, innych ustawnikgjacych z ustawy przyjej
w trybie art. 1 konstytucji dotygeego federacji oraz jej struktur czy przesytania
skierowanych petycji do wdaiwych ministrow, ktérzy zobowkzani g wyjasni¢ sprave na
zadanie ktérej z izb?* Jednake pewn nowdicia jest obejmowanie przez k@ z obu izb
dwdch grup ¢zykowych — niderlandzkoraz francusk Ostatnia — niemiecka — jest zaliczana
do grupy francuskiéy.

Izba Reprezentantow jest igbnizszgz parlamentu. Czynne prawo wyborcze
przystuguje obywatelom, ktorzy ukozyli 18 lat i ktorzy posiadajpetni praw publicznych.
Wybory 3 bezpdrednie i odbywaj sic w oparciu o zasadproporcjonalnéci okreslona
w ustawie. Glosowanie jest obaxkowe i tajne. Natomiast bierne prawo wyborcze e
obywatele Belgii, korzystagy z petni praw cywilnych i politycznych, ktorzy okczyli 21 lat
i na state zamieszkajna terenie Belgii. Sktadaesze 150 deputowanych powotywanych na
czteroletni kadena}.?®

Wytacznymi kompetencjami Izby ReprezentantOw sstalanie liczebnigi armii,
uchwalanie bugktu i przyjmowania sprawozfaz jego wykonania, uchwalanie ustaw
dotyczcych cywilnej i karnej odpowiedzialdoi ministrow kréla czy przyznawanie praw

obywatelskich osobom bez obywatelstwa belgijskiego.

% Glowacki A, ,System konstytucyjny BelgjitVarszawa 1997.
% Bozym P., Federalny...”,Biuro Informacji i Dokumentaciji Senackiej Kancéi@enatu, lipiec 2000.

% Glowacki A., System konstytucyjny Belgii, Warsza®@97, s. 32.
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Senat jest izpwyzsz, ktorej kadencja trwa réwnied lata. W sktad Senatu wchodzi
71 senatorOw oraz dzieci Kréla, a w przypadku igdposiadania — ksieta belgijscy tej
rodziny krélewskiej, ktéra jest uprawniona do mgpstwa tronu. Krélewskie dzieci as
senatorami z mocy prawa po ukaeniu 18 rokuzycia, ale gtos petnoprawny uzyskuj
dopiero po osignieciu wieku 21 lat. Nie bierzegich pod uwag przy ustalaniu kworum dla
waznosci obrad. Powotanie 71 senatoréw oparte jest ngnateznosci do okrélonej grupy
jezykowej. 25 senatoréw jest wybieranych begpdnio przez wyborcow nalgcych do
niderlandzkiej grupyegzykowej, 15 wybieranych bezgednio przez wyborcow naigcych
do francuskiej grupyegykowej, 10 desygnowanych przez Radlamandzl ze swojego
grona i 1 wybierany przez RadlVspolnoty Niemieckaezycznej ze swego grona, 6 senatorow
jest wybieranych przez senatoréw niderlandzkiejpgrijezykowej, a 4 przez senatorow
francuskiej grupy gzykowef’. Ciekawym faktem jest formuta okfenia przynalenosci
w Izbach. Jest ona olitana na podstawie wygtaszanego tekstu pegysPrzygto, ze je&sli
deputowany lub senator wygtosi przyg po niemiecku — to jest przydzielany do grupy
francuskiej. Przynajmniej jeden senator z nidertkig] grupy gzykowej powinien
zamieszkiwa w chwili swego wyboru w dwggycznym regionie stotecznym Brukseli.
Podobnie rzecz ma ¢siz senatorami francuskiej grupyzykowej, speérdéd ktérych
przynajmniej 6 powinno tam mieszia

Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom Bellgiorzy ukaiczyli 18 rok
zycCia, natomiast bierne — 21 lat. Myszorzyst& w petni z praw politycznych i cywilnych
oraz zamieszkiw@na terenie Belgii. Senatorowie nie otrzymwjynagrodzenia.

Izba Reprezentantow me zosté rozwigzana przez Krdla na mocy art. 46 konstytucji
tylko wtedy, gdy ta bezwzgling wiekszaicia gtosow odrzuci wniosek o wotum zaufania dla
rzadu federalnego i nie zaproponuje Krélowi w termi@edni, liczac od daty odrzucenia
wniosku o wotum zaufania hominacji nowego premiedwali wotum nieufnsci rzadowi
federalnemu i nie zaproponuje jednagde Krélowi nominacji nowego premiefa.Ponadto
w przypadku dymisji rgdu federalnego Krél me rozwhzat Izbe Reprezentantow za jej
zgody podgta bezwzgédng wickszaicia glosow. Rozwizanie Izby Reprezentantéw paga

za sol rozwigzanie Senatu, efektem &zgest przeprowadzenie nowych wyboréw vagti

" Glowacki A.,System polityczny Belglbzczecin 1995, s. 48-50.
2 Glowacki A.,System konstytucyjny Belgijarszawa 1997, s. 32-33.
29 Konstytucja Belgii, http://konstytucja.e-studiclgl/konstytucja8.html, art. 46, [degt 21.04.2012]
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40 dni i zwotanie sesji obu izb wagu dwoch miesicy. Zaradzenie o przeprowadzeniu
nowych wyboréw zawiera akt o rozyaniu izb*

Kolejnym specyficznym rozwrzaniem belgijskim jest tzw. procedura alarmowa
wystepujaca w procesie legislacyjnym. Inicjujecgb przeciwko przygciu ustawy, ordynaciji,
uchwaly lub budetu - % grupygzykowej izby parlamentu lub rady wspaolnot reaztazy¢
wniosek, w Kktorym wyrzg iz przepisy wnoszonego projektu stangwiagraenie dla
stosunkow mgdzy wspoélnotami. Efektem tego jest zaprzestaniecquory legislacyjnej,

sprawa jest przekazywana dadm, celem jej rozpatrzeria

WLADZA SADOWNICZA

Wiadzy sdowniczej pdwiccono rozdziat VI konstytucji. Wedtug art. 144 speawmi
cywilnymi i politycznymi dotycacymi obywateli belgijskich zajmajsie tylko i wytacznie
Sqdy.32
w konstytucji. Rozprawy gglowe g jawne, chybaze jawna¢ zagraa poradkowi

Nie mog istnie¢ sady nadzwyczajne dulz komisje co jest wprost wyrane

publicznemu lub dobrym obyczajom. W przypadku pkgesw politycznych i prasowych
decyzja w sprawie uchylenia jawdud rozprawy musi by podgta jednomyinie przez sd.
Dla rozpatrywania wszystkich spraw karnych, azéafrzestpstw politycznych i prasowych
powotane g 3dy s2dzidw przyse¢gtych.

W hierarchii wikadzy sdowniczej najniej znajdug sie sady pokoju obejmujce rejon,
nastpnie gdy pierwszej instancji —asly okregowe i w kaicu sidy drugiej instancji, czyli
sady apelacyjne (jest ich 5).a8y okrgowe, na czele z prezesamy slozone z: izb
cywilnych, karnych i do spraw nieletnich, a wzkaj z nich zasiadaj przewodniczcy,
wiceprzewodnicacy i ssdziowie. Ponadto w prowincjach oraz w Brukseli zgy§ sic sady
sedziow przysegtych. Sdem najwyszym jest 8d Kasacyjny, a do agslow specjalnych
zalicza s¢: wojskowe, handlowe oraz pracyads Kasacyjny nie rozpatruje spraw pod
wzgledem merytorycznym, o ile nie dotycainistréw i cztonkéw rzdow Wspolnot oraz
Regionéw. W Belgii mee istnig jedynie jeden & Kasacyjny*

Scdziowie pokoju i sdziowie fdow powszechnych powotywani ezpdrednio

przez Kréla. 8dziowie gdow apelacyjnych oraz przewodnicy i wiceprzewodniczy

% Ibidem.

31 Konstytucja Belgii, http://konstytucja.e-studiffil/konstytucja8.html, art. 54, [degt 21.04.2012]
32 Konstytucja Belgii, http://konstytucja.e-studiclgl/konstytucja8.html, art. 144, [dept 21.04.2012].
¥ Konstytucja Belgii, http://konstytucja.e-studiclgl/konstytucja8.html, art. 147, [dept 21.04.2012]
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sadOw pierwszej instancji powotywang przez Krola z dwoch list podwéjnych, z ktérych
jedm przedstawiaj sady apelacyjne, a dragrady prowincji i Rada Regionu Stotecznego
Brukseli. $dziowie $du Kasacyjnego mianowany przez Kréla z dwéch list podwojnych,

z ktorych jedn przedktada & Kasacyjny, drug zas przemiennie Izba Reprezentantéw lub
Senat. &dziowie powotywani g dazywotnio. Mog zostd& pozbawieni stanowiska lub

zawieszeni w czynrigiach, ale tylko na mocy orzeczeniglg.

Jak wczéniej wspomniatam, w Belgii istnieje 590w apelacyjnych. Zostaty one
powotane na mocy art. 156 konstytucjad$ apelacyjne dziatajw: Brukseli dla Brabancji
walonskiej, Brabancji flamandzkiej i dwegycznego Regionu Stotecznego Brukseli,
w Gandawie dla Flandrii zachodniej i Flandrii wsdh@j, w Antwerpii dla Antwerpii
i Limburgii, w Liége dla Liége, Namur i Luksemburgeaz w Mons dla Hainadt,

Belgijskie sdy nie g uprawnione do badania zgodob aktéw prawnych
z konstytucy. Prokuratorzy s uznawani za organydowe i dziatag zatem przy gdach.

Dla catego pastwa belgijskiego powotanoa8 Arbitrazowy. Powstat on na mocy
nowelizacji z 1980 i 1981 roku.a8 Arbitrazowy sktada si z 12 cztonkdéw: 6 niderlandzko
i 6 francuskagzycznych. Powotywanigsdaozywotnio przez kréla na podstawie listy, kior
przedktada mu Senat. Rozpatruje on sprawy kompgtenéederacji, Wspoélnot i Regionow
wynikajacych z naruszenia praw i wollw obywatelskich, orzeka rowrieo przekroczeniu
uprawniéh w przepisach ustaw lub dekretowadSArbitrazowy decyduje o catkowitym lub
czesciowym uniewanieniu ustawy, dekretu lub ordynacji z powodu proekenia swych
kompetencji przez FederacjWspolno¢ czy Region. Wyrok &lu jest ostateczny i wgiacy
dla wszystkich stron, co ciekawe — meoon dziatd wstecz. Mimo tego nie me on
nakazywa stronom do przycia okrélonej ustawy, dekretugoz ordynacj?®>. Sprawe do
Sadu Arbitrazowego mae wnie¢ kazda wiadza, ktGr ustawa upowaia, ka&da osoba

posiadajca uzasadniony interes prawny, az&ak charakterze prejudycjalnym —zkiy sd.

CZESC Il. WSPOLNOTY | REGIONY
Jwz systematyka Konstytucji wiele mowi nam na tematmnesci czesci sktadowych
Belgii, gdyz w pierwszym tytule, a wt przed prawami obywatelskimi czy charakterem
ustroju politycznego. Pelny tytut brzmi ,O Federdoglgijskiej, jej czsciach sktadowych
i terytorium”. Art. 1 ustanawiaz Belgia jest pastwem federacyjnym, art. 2 ktGregostrgest

3 |bidem, art. 156, [dosp: 21.04.2012]

% Bozym P., Federalny...”,Biuro Informacji i Dokumentacji Senackiej Kancel&@enatu, lipiec 2000.
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nastpujaca: ,Belgia obejmuje trzy wspoélnoty: Wspoladirancusk, Wspolno¢ Flamandzk

i Wspolnot Niemieckogzyczry.”, art. 3 z kolei ,Belgia sklada iz trzech regionow:
Regionu Walaskiego, Regionu Flamandzkiego i Regionu BruksetgKiewobec czego
istnienie tych wymienionych wspélnot i regionéwtjeagwarantowane konstytucyjfiie- nie
maozna ich liczby zredukowa(co mogtoby by mozliwe gdyby wymienionaze w pastwie
beda istniaty Wspolnoty oraz Regiony).

Regiony zostaly podzielone na prowincje, a provarme@ gminy. Flandria skiadaesi
z nas¢pujacych 5 prowincji: Antwerpia, Limburgia, Wschodnidakdria, Flamandzka
Brabancja, Zachodnia Flandria, jest to region téelzki. Francuski region Walonia rownie
posiada 5 prowincji: Hainaut, Liege, LuksemburgmVia i Walaaska Brabancja. Bruksela —
stolica Belgii uznawana jest za osobny Region jesé podzielona na prowinéfe

Do kompetencji Regiondw nalg ochronasrodowiska, wykorzystanie wody i ziemi,
administracja lokalna, rolnictwo, budownictwo, pbaanie rozwoju miast i wsi, zatrudnienie,
roboty publiczne, transport, polityka naukowa, ®praogoélnogospodarcze, stosunki
z zagranig. Wspolnoty posiadajodmienne kompetencje takie jak: opieka nad miadzige]
wychowaniem, sprawy z zakresu kultury, nauczanirowia, zapobiegania chorobom,
sprawy uywania pgzyka, badania naukowe, stosunki ¢drynarodowe w zakresie
powierzonym ich spraw czy wspoétpracactddy Wspélnotanif.

Art. 4 Konstytucji Krélestwa Belgii mowi, zi ,Belgia obejmuje cztery regiony
jezykowe: region gzyka francuskiego, regioregyka niderlandzkiego, dwegyczny region
stoteczny Brukseli i regionezyka niemieckiego(..}” Ow zapis podkréa podziaty
wewnmgtrz paistwa, ktore niegdy juz istniaty. Dalsza cg¢ tego artykutu wymusza na
gminach przynatenos¢ do jednego z wymienionych wcreej jezykow.

Kolejnym waznym aspektem rozwkan ustrojowych, bdacych efektem konfliktow
etnicznych jest istnienie poza parlamentem jesZczenych ciat ustawodawczych. Maoa
wyrozni¢ nastpujace: Radg Flamandzl skladajca sie z 118 cztonkéw, RadWspolnoty
Francuskiej sktadaga sic z 94 cztonkdw, w tym 75 wchodzi w sktad Rady Wiskiej oraz
19 cztonkéw do Rady Regionu Stotecznego, RRegionalga Waloinskg z 75 cztonkami,

% Konstytucja Belgii, http://konstytucja.e-studiil/konstytucja8.html, [dosp: 21.04.2012]
3" Ibidem, art. 5, [dosp: 21.04.2012]
% Bozym, ,Federalny...” Biuro Informacji i Dokumentacji Senackiej Kanagil&enatu, lipiec 2000.

% http://konstytucja.e-studio.biz.pl/konstytucjasdhtart. 4, [dosip: 21.04.2012]
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Rad: Stolecznego Regionu Brukseli z 75 czlonkami orazadR Wspolnoty
Niemieckopzycznej z najmniejsgiloscia cztonkéw — bo tylko 25.

Czionkowie rady wybieranigsna okres giciu lat. Wyzej wymienione Rady maj
kompetengj do powotania wkasnych organow wykonawczych w postadu wspoélnoty lub
rzadu regionu. Organy Wspoélnoty Flamandzkiej i Regidflamandzkiego s wspolné.
Rady g jednoizbowymi parlamentami posiagiaymi uprawnienia poroéwnywalne do
uprawniéx Federalnej Izby Reprezentantow: mogne stanowi dekrety, ktGre magj moc
rowng ustawie jéli reguluja takie materie jak sprawy kulturyswiaty, wywania gzyka
w administracji, sprawy wspotpracy ¢dzy Wspodlnotami i w skali mdzynarodowej, jak
réwniez szeroko pojmowanych spraw osobistych obywatelipgmoc dla oséb kalekich czy
dla rodzin. Rada Wspolnoty Niemieckpycznej jest jednate nieco dyskryminowanaijeli
chodzi o podziat kompetencji. Rada Wspdlnoty Nietk@gezycznej posiada te kompetencje,
ktére posiadaj inne Rady, z zasadnigzdznicg dotyczica spraw kulturalnych, osobistych
oraz kwestii wspotpracy z innymi Wspdélnotami i whpédc miedzynarodow. Mianowicie
kwestie te reguluje ustawa zwykta w miejsce pra@pikonstytucyjnych. Dodatkowo nie
zajmuje s¢ ona sprawamicgykowymi, ale na niemieckim obszarzezykowym mae
catkowicie lub czsciowo wykonywa uprawnienia Regionu Waiskiegd? Jak wczéniej
wspomniatam — Rady powolyjswoje organy wykonawcze czyliady. Rzd kazdej ze
Wspdlnot i kadej z Rad ma prawo wypowiadania¢c sw sprawie projektow ustaw
i ordonansow zgtaszanych przez kréla. Liczba caenkRzdu flamandzkiego nie mie
przekracza 11 ministréw, radu Wspoélnoty Francuskiej — 4 i Regionu Waskiego — 7°.
Wspolnota Niemieckegyczna posiada 3-osobowydz

Wczeiniej wymienitam Kompetencje, jakie posiaglajVspolnoty oraz Regiony.
Nalezy tutaj podkréli¢, iz kazda z wtadz — federalna jak i Wspolnot oraz Regiona
wytaczny zakres kompetencyjny. Sprawa hierarchii normawpych (a raczej jej
wczesniejszemu brakowi) zostata uregulowana dopiercgkiiznowelizacji z 1993 roku,
o ktérej wspominatam na samym petka. Oczywicie w miedzyczasie wyksztalcity sidwie
zasady domingpe: pierwsza ktéra gtositaz iwtadze Wspolnot i Regiondw nie mogty

posiadé zadnych innych uprawnfeniz w sprawach wyranie okr&lonych, druga za— iz

0 Glowacki A.,System konstytucyjny BeldiVarszawa 1997, s. 41.
** Ibidem
“2Bozym P.,"Federalny...” Biuro Informacji i Dokumentacji Senackiej Kanagil&enatu, lipiec 2000.

3 Glowacki A., ,System konstytucyjny BelgiitVarszawa 1997, s. 42.
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wszelkie uprawnienia ktére mogly niiewtadze Regiondéw i Wspolnot wywogizsie
z Konstytuciji lub ustai# — czyli wynikaty one z woli narodu. Konkludugj mazna stwierdzi,
iz wladze federacyjne, a ga narodowe, posiadaty nieograniczone kompetenojedbito s¢
kosztem Regiondéw i Wspdlnot — wiadze te bowiem gabely uprawnienia wyraie
delegowane.

Oczywiicie takie poddgie budzito niezadowolenie zar6wno Regiondw, jak
i Wspdlnot. Dodatkowo warto wskazdz byto to niezgodne z art. 10 ustawy nadzwyczajnej
z 18 lipca 1980 roku, ktéra glosita jdekrety mog zawierg normy prawne w sprawach,
w ktérych Rady nie guprawnione, jdi sa one konieczne dla wykonywania ich uprawitiie
Sprawa ulegta zmianie po nowelizacji z 1993 rokdaba odpowiedz na niezadowolenie
wiladz Wspolnot i Regiondéw. Zgodnie z tymi zmianamadzom federacyjnym przyznano
wytgcznie takie kompetencje, jakie wyrae wynikap z Konstytucji oraz ustaw, ktores s
wydawane na jej podstawie. Wspoélnoty oraz Regiomgarstanowé nie tylko w sprawach
wynikajacych wprost z Konstytucji oraz ustaw wydanych rjgpdstawie, lecz magtakze
normowa& kwestie inne, ,jéli sa3 one konieczne dla wykonywania ich uprawiife.

Przy takiej ilgci organow stanowcych: Parlamentu Federalnego, Rad Wspdlnot, Rad
Regionow mae dochodzi do kolizji ustaw, dekretéw i ordynacji. By zapobie
ewentualnemu chaosowi norm prawnych powotano KdmiB®rozumiewawczy dla
Zapobiegania i Rozstrzygania Konfliktéw Interes@ktada sj on z premiera oraz gwiu
ministrow gabinetowych, federalnych (przy zachowaparytetu ¢zykowego), z premiera
i jednego z ministrow gdu flamandzkiego, premieraadu Wspolnoty Francuskiej, premiera
rzadu Regionu Walhskiego, premiera szlu Stotecznego Brukseli i jednego z jego
ministrow naleacych  do innej grupy c¢gykowej oraz premiera gdu Wspodlnoty
Niemieckogzycznej z glosem doradczym. Zwrocenie g0 Komitetu powoduje przerwanie
procesu legislacyjnego na 30 dni i przekazanievepnaadowi federalnemu, ktéry okéka
swoje stanowisko odinie kwestii spornej, budeej watpliwosé po czym stanowisko to jest
przekazywane temu organowi, ktory zasygnalizowafflkd interes6w®.

Drugim organem, ktory zajmujeestazegnywaniem sporow kompetencyjnych, w tym
Zwigzanymi z istnieniem Regionow i Wspolnot jestdSArbitrazowy, o ktoérym pisatam

w | czesci. Rozpatruje on sprawy kompetencyjne Federacjispdthot i Regionéw

*Bozym P. Federalny...”, Biuro Informacji i Dokumentacji Senackiej Kanagil@enatu, lipiec 2000.
45 |1
Ibidem

“® Glowacki A., ,System konstytucyjny BelgikVarszawa 1997, s. 45-46.
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wynikajacych z naruszenia praw i wolém obywatelskich, orzeka rowrieo przekroczeniu
uprawniéx w przepisach ustaw lub dekretow.

Bardzo wana w zapobieganiu sporom kompetencyjnym jest radyRStanu, ktora
bada uprawnienia na wniosek prawodawcy. Wydajeumnatywowam opinic co do tekstéw
wszystkich projektéw ustaw, dekretow, jak rownieh zmian lub uzupeinie na zadanie
przewodnicacych jednej z izb parlamentuad> Rady Wspolnot czy Rady Regiondw.
Badanie kompetencji me nasipi¢ z urzdu. Rada Stanow skftada¢sk 28 cztonkow
wybieranych przez Kréla z dwdch list wyborczych jolgacych po trzech kandydatow (po
kandydacie przedstawia Izba Reprezentantéw, Seaatgdlne zebranie Rady Stafi().

Podsumowujc mazna pokusi sie o0 stwierdzenie, zi powickszenie zakresu
kompetencji Wspdlnot oraz Regiondw wywotane byldvgiie niepokojami wewirz
panstwa belgijskiego. Mina jednake zauwayc¢, iz mnogaé organdéw oraz ich kompetencje
s utrudnieniem w procesie wspoétdecydowania. Wydage g to zrecznym zabiegiem
politycznym, gdy na pewno brak jednolitego stanowiska WspolngtzbRegiondw mimo
wszystko stay zwiekszeniu stabilnéci panstwa, gdy nie potrafy wypracowé konsensusu
w kwestii rozpadu pastwa belgijskiego i uzyskania przez te Wspolnotygzb Regiony
niepodlegidci. Pomimo tych obaw nie prébujec¢sizjednoczy paistwa belgijskiego,
pozostawigic Wspdlnotom oraz Regionom spautonomg, co jednake nie ttamsi gtoséw
mowiacych o odseparowaniuesod paistwa belgijskiego, a wcz przeciwnie — wzmacnia je.
Czy czeka nas kolejna nowelizacjgdiica odpowiedz na obecne wydarzenia? Trudno to
oszacowd, jednake reforma jest temu patwu potrzebna. Zeli nie dokona si zmian
chociazby w systemie éwiatowym, gdy kazda ze Wspodlnot odpowiedzialna jest za
ksztalcenie na swoim terytorium, to na pewno niglzie do pogodzenia esiWalonéw oraz
Flamandow, a w dalszej perspektywiezmée stap sie tak ogromne, 2 maze dogé do

rozpadu Federaciji i powstania dwéch niezajeh od siebie pastw.

*"Goduh T., Cygnarowski M., Dudek S, lwaniszczuk feeksyko ...", Warszawa 2003. s. 52.
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Radostawa Bociek

Federalizm Belgijski w obliczu konfliktu walonasko-flamandzkiego

W niniejszej pracy pragnrozway¢ ksztalt federalizmu belgijskiego z perspektywy
konfliktu etniczno¢zykowego jako jednej z przyczyn powstania tak skidtopranej
struktury. Pocatkowo odwotam si do historii przemian systemu politycznego Belgii
uwypuklapc role grup gzykowych. Nasipnie skup¢ sie ha peciu modelowych spojrzeniach
spoteczéstwa belgijskiego na sytugcjw paistwie i maliwos¢ rozwigzania problemu
paralizu instytucjonalnego, ktéry co pewien czas spotyldgB. Objawem owego parali
byt problem z utworzeniem koalicji gdowej — zarbwno po wyborach w 2007 r. jak i 2010 r.
Przyblize te dwie sytuacje, ktore jak mogtobye sivydawa&, uniemaliwiatyby sprawne
funkcjonowanie pastwa, a w rzeczywistoi jedynie je utrudniaty. Giown przyczyre
przedtzajace] st niemaznosci utworzenia ragdu upatrug w systemie partyjnym Belgii oraz
w relacjach mgdzy partiami oraz ich liderami, co podki@m omawiajc role partii
politycznych. Ostatnim punktem mych rozwea bedzie przedstawienie reakcji spoteigieva
na kryzys radowych po wyborach 2012 r. Na koniec podsumsyve rozwaania oraz
postaram sio prognoz przyszigci paistwa belgijskiego.

HISTORYCZNY ROZWOJ FEDERALIZMU BELGIJSKIEGO

Powstanie wspotczesnegongtwa belgijskiego zwazane jest z konfliktem na tle
religijinym wewnrgtrz Krolestwa Niderlandow (1815-1830 r.). Krélestwodzielone na dwie
czesci — poinocr protestanck i potudniowg katolicka targane byto rénymi konfliktami.
Liczne bunty ludnéci katolickiej wobec nacisku wiladz oraz spotecaioprotestanckie;
postugujcej sk jezykiem niderlandzkim i narzucagym niderlandzi kulture przybraty
w 1830 r. ksztalt powstania antyjswowego. Na mocy porozundietrzech mocarstw:
Francji, Prus i Wielkiej Brytanii na konferencjindynskiej 1830-1831 r. powstato fistwo
belgijskie, wydzielone z terytoriow Niderlandow. d&zTymczasowy ogtosit niepodlegio
Belgii 4 padziernika 1830 r. Konstytucja Krélestwa Belgii zaatstworzona przez
Komisje Konstytucyjn oraz zaakceptowana przezaBzTymczasowy. Kongres Narodowy
wybrany w wyborach bezpeednich 3 listopada 1831 r. zatwierdzit konstytu¢jéutego
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1831 r*® Akt wprowadzit monarchi konstytucyjm. Twércy konstytucji czerpali z dorobku
konstytucjonalizmu francuskiego, holenderskiego, takze z angielskiego prawa

konstytucyjnegd?

Jedn z najwaniejszych zasad byt trojpodziat wiladzy. Wiadz
ustawodawcz dzieryta Izba Reprezentantow, Senat i Krél. Wiadeykonawca sprawowat
Krél oraz jego ministrowie, natomiast wiadzdownicz bylty sady.>® Na tronie Belgii
zasiadt niemiecki arystokrata mieszi@j w Wielkiej Brytanii — Leopold de Saxe-Coburg-
Gotha przyjmujc tytut kréla Leopolda ¥ Krélestwo Belgii zostalo pgstwem unitarnym.
Konstytucja byla wielokrotnie nowelizowana, szamiany wprowadzane po Il wojnie
swiatowej stopniowo przeksztatcatyqmswo unitarne w federacje.

Przyczyr nowelizacji konstytucji, ktore doprowadzity do ptoowej federalizacji
panstwa jest przede wszystkim pluralizngzykowy i kulturowy na terenie Belgii. To
niewielkie pastwo stato s miejscem spotkania dwoch kultur — #askiej reprezentowane]
przez frankofaskich Walonédw — oraz germskiej, ktorej reprezentantami zostali
niderlandzkojzyczni Flamandowi. Rywalizacja tych dwoéch grup kudiwo-gzykowych
stata st gtbwmg przyczym przemian w strukturze i charakterze Krélestwa BeRjerwszymi
przejawami budzeniagnacjonalizmow flamandzkiego i walskiego byt konflikt o to, ktory
jezyk powinien wig¢ prym w pastwie. Oczywdcie ustawy ¢zykowe nie byty formalm
zmiary terytorialnej struktury pestwa, jednak zapogtkowaty proces, ktéry w piniejszych
latach doprowadzit do uchwalenia zmian w konstytucj

Podziat na poétnoen czs¢ niderlandzkagzyczry oraz potudniow frankofaiska
poczitkowo nie byt tak zauwaalny, szczegodlnie w obliczu unitarnego charaktesfisfwa.

Jednak z biegiem lat zdice na tle §zykowym zacely by¢ coraz bardziej widoczne. Jako

48 Wybory do Kongresu Narodowego byly bespdnie, jednak ordynacja wyborcza dopuszczata do
gtosowania warstewtascicieli, ktorzy ptacili podatki, wic liczba Belgéw majcych prawa wyborcze wynosita
45 tys. W samym Zagtosowaniu wzito udziat 30 tys. wyborcow. Zob. The Provisionalv@mment and the
National Congres, portal belgium.be, www.belgium[destp: 06.10.2011]

49 Wzorce czerpano z konstytucji francuskich z rdkA1, 1814, 1830 oraz z konstytucji holenderski&14 r.

50 Krél jako czs$¢ parlamentu miat za zadanie proklaméwia ratyfikowat akty prawne wydane przez
parlament. Natomiast wladza wykonawcza byta wykoawyav przez kréla i wyznaczonych przez niego
ministrow. Obowazywala jednak zasada kontrasygnaty, ktéra przemos@ipowiedzialn& polityczra na
ministrow.

*l Roman Szul twierdzi,zi Leopold | byt ,idealnym kompromisem trzech mocerst byt Niemcem
mieszkagcym w Anglii, a dla petnej rownowagi ,musial’ €bac juz starszym czlowiekiem)zeni¢ sie z mtoch
francusk krélewrs. Op.cit. Swennen R., (1999) Belgique requienteset fin? Editions Coplexe”, [w:] Szul R.,
Jezyk Nardd Pastwo — gzyk jako zjawisko polityczne”, Warszawa 2009, s4.30
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oficjalny jezyk Krolestwa Belgii uznawany bywzyk francuski. Wynikato to zaréwno z faktu,
iz francuski utasamiany byt z katolicyzmem, w przeciwisgwie do niderlandzkiego
kojarzonego z protestantyzmem, jak rownie tego,ze jezykiem potudniowych gsiadow
postugiwali s¢ nie tylko Walonii, ale rownie wiekszai¢ Flamandow. ¢zyk niderlandzki
uznawany by} za zbiér dialektév.Francuski byt réwnie uwazany za ¢zyk klas wyszych.
Co wigcej w kilku dwych miastach flamandzkich (np. Antwerpii czy BruKksebecne byty
niewielkie, ale wptywowe grupy frankofonoéw. Ponadiaz 16 listopada 1831r Rd
Tymczasowy wydat dekret o uznanigzyka francuskiegoggykiem urzdowym, spychajc —
jak wspominane bylo wczeiej — niderlandzki do grupy dialektow. Taki zabiegat by¢
forma ujednolicenia pastwa, jednake stal s zarzewiem konfliktu oraz posgtkiem
przebudzenia siswiadomdaci flamandzkiej w postaci tzw. ruchu flamandzki€go.
Flaminganci (tak nazywany byt ruch flamandzki) pdsivali o przygcie ustaw
jezykowych. Bytyby one realizagjkonstytucyjnej zasady rowsad, ktéra po wprowadzeniu
nadrzdndsci jezyka francuskiego tracita swoj sens. Starania riftdmandzkiego daty swoj
skutek stosunkowo géo, bo dopiero w 1873 r. wydaniem | ustawy mywaniu gzyka
niderlandzkiego przez edziébw i urzdnikow sdowych w prowincjach flamandzkich
i Brukseli w sprawach aslowych, gdzie oskaony byt w stanie dowig, ze nie zna
francuskiego. Piniejsze ustawy z 1878 r. i 1883 r. daly wytyczndydmce wywania
niderlandzkiego w administracji i w szkolnictwie #gym>* Jednake przez pewien czas
zapisy ustawy pozostawaly magwitera. Spowodowato to zradykalizowaniee sgrup
flaminganckich i rozszerzenia spektrum sprawdabych w kegu zainteresowa ruchu
flamandzkiego na kultgri gospodark. Kolejnym krokiem na drodze do poszerzania praw
jezykowych we Flandrii byty ustawy z lat 20 i 30-tyctiX w. Wprowadzity one nadal
obowigzujaca jednogpzycznag¢ we Flandrii (niderlandzki) oraz Walonii (francuskoraz

dwujezyczndgé w regionie stolicy Bruksef® Kolejne ustawy gzykowe, ktére zostaly

2 Status ¢zyka flamandzkiego podniosto zagyozenie normy literackiej z eiyka niderlandzkiego

(holenderskiego). ezykoznawcy belgijscy okstali wczesniejsze formy ¢zyka flamandzkiego jako ,mozaik

dialektéw nie posiadagych ujednoliconej pisowni (Busekist 2004, s. 186m. R.Sz.) por. Szul R., ¢dyk

[...]", Warszawa 2009, s. 305.

53 Philips Veronique, Vermeescher Peter: Belgia enega i organizacja fistwa federalnego, Studia

Europejskie, 1998, nr 1, s. 70-71

54 Ibidem, s.72

55 Granice zasgu stref gzykowych miaty by weryfikowane po kadym spisie ludnéci. Co wicej, w

miastach, gdzie istniata da mniejsz&¢ danej grupy g§zykowej zobowizywano wiadze do powotaniu ¢i
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uchwalone w latach 1961 — 1963 r. utworzyly czteegiony gpzykowe: jednajzyczne
regiony francuskegyczny, flamandzkegyczny i niemieckagjzyczny, a take dwupzyczny
region Brukseli. Granice regiondwziykowych, niegdy ruchome wraz ze zmianami w spisie
ludncdéci, miaty zosta zatrzymane w miejscu. Miato to zapobiégazszerzaniu gim.in. stref
francuskojzycznych w Bruksel?® Kolejne ustawy gzykowe nie spetnity wszystkich
postulatow flamandzkich. Coraz eiej strona flamandzka wspominata o cksze]
autonomii oraz o zmiany strukturyrfswa.

Réwniez po drugiej stronie granicyzykowej - w Walonii - zacg powstawa ruch
narodowy, ktory za cel obrat sobie obgonteresow frankofonéw. Tzw. ruch walki byt
odpowiedza na kolejne zwyegistwa ruchu flamandzkiego. Gtéwnym celem franksiich
dziataczy byto utrzymanie dominacgzyka francuskiego. Jednak dopiero przed | won
swiatowg walinganci (nazwa dla dziataczy ruchu wadkiego) zacgdi wysuwa hasta
dotyczce federalizacji pastwa. Caly czas byly jednak one tylko farmwalki
z rozszerzaniemgpraw czsci flamandzkiej.

Sytuacja ulegt zmianie po Il wojnieswiatowej, gdy gospodarka nastawiona na
przemyst c¢zki musiata przeéi na tory gospodarki czasu pokoju. Ucierpiata na tym
najbardziej Walonia, na terenie ktorej kwitt przeshgiezki i wydobywczy. Dochody z tych
gakzi przemystu — niegdy wysokie — zaogy drastycznie spada co doprowadzito do
zubazenia tego regionu. Natomiast biedna niegéandria, utrzymujca se¢ z rolnictwa,
zaczta odczuwdé wzrost gospodarczy, d&i wykorzystaniu swego potencjalu m.in.
w turystyce oraz inwestycji w przemyst lekki. Wéaejsze wprowadzenie do szkeékyka
flamandzkiego oraz wzrost znaczenia Flandrii w gaspce Belgii pozwolit na awans kultury
flamandzkiej orazgzyka tej wspoélnoty. W czasach regresu gospodarcaegyaijata s¢ coraz
bardziejswiadoma¢ Walonow, a hasta reform pistwa stawaly si coraz bardziej styszalne.
Tutaj warto zauway¢, iz postulaty autonomii gloszone w obueé@ach pastwa miaty

zupetnie inne przestanki. Flandriazgta do autonomii z powodow kulturalneziykowych,

instytucji, w ktérych mana byto s¢ postugiwa réwniez drugim gzykiem. Szerzej o ustawactzykowych lat
20 30-tych XX w. w artykule V. Philipsa, P. Verggehera, Belgia — geneza i organizacjespaa federalnego,
S. 72-74.
56 Poszerzanie strefy frankdfkiej w Brukseli oraz rywalizacja dwéch gtownychugrjezykowych w tym
miescie jest bardzo wanym elementem federalizmu belgijskiego. Jest rowmigttumaczeniem dla agracego
sie od ponad roku kryzysu gabinetowego (2010-20119blem frankofaskiego okegu BHV jest jednym z
najtrudniejszych punktéw negocjacyjnych, o ktorgbipaja sic kolejne préby rozwgzania problemu zawkania
koalicji po wyborach parlamentarnych w 2010 r.
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natomiast Walonia jako gtéwny cel miata autonengospodarcz i spoteczg. Walonia
proponowata tréjpodziat patwa na regiony wateski, flamandzki i stoteczny, natomiast
niemieckogzyczni obywatele mieli by pod wiadz regionu waldskiego. Flandria
protestowata, 4¢ac do podziatu na dwie da czsci. Flamandowie obawiali siograniczania
praw we frankofaskiej Brukseli a take zmniejszania znaczenia swego regionu. Dopiero

reforma z 1988 r. ustalita zakres wptywéw w Bruksél

SPOJRZENIE SPOLEC2ESTWA NA KONFLIKT

Spoteczéastwo belgijskie obserwag sytuact wewngtrz kraju tworzy sobie wilasne
zdanie na temat konfliktu etnicznego oraz przyszt@aistwa. Instytucjonalna ewolucja
paistwa pocigreta za sob dywersyfikacg poghdow spoteczéstwa. Stosunkowo zamoi
Belgowie uwaaja, ze politycy nie dbaj o dobro pastwa, za media wzmacnigj podziaty
poprzez swoj brak obiektywizmu.

W ramach ranych opinii spotecagstwa na temat przyszo paistwa belgijskiego
mozna wyr@ni¢ pie¢ typow idealnych. Min Reuchamps zaprezentowat gendwit w swej
pracy Thinking Canada (with or without Quebec) and ThagkBelgium (with or without
Flanders): The Future of Federalism through the &£ywé their Citizen.Cztery z nich s
wiasciwe dla obu stron konfliktu: flamandzkiej i wakkiej. § to: unitangci, unionkci,
federalici i regionalici.

Unitarysci uwazaja, ze pastwo, jak i cate spotecastwo powinno b§ zjednoczone.
Jednd¢ panstwa jest niszczona przez media, klg®lityczrg i funkcjonowanie instytuciji
panstwowych, ktére eskalgjkonflikt. Przeciwstawiaj sie rowniez opiniom, jakoby Flandria
wspierata finansowo Walofi Glosz réwniez idealistyczne hasta zcentralizowania Belgii
W przyszigci i 3 negatywnie nastawieni do zkszania autonomii regionow i wspélnot.

Unionisci réwniez uwazaja, ze pastwo powinno by zjednoczone, jednak zauiega
znaczne rgnice pomedzy Walonami i Flamandami. Nie muspne jednak prowadzido
podziatu kraju, ale warto wypracowaposob na pokojoywkoegzystengj ktora formalnie
mogtaby przyg¢ ksztatt unii. Wzmocnienie wtadzy centralnej jestifym z postulatow
unionistéw. § jednak pesymistami. Zauwaja paradoks federalizmu zamiast ulzenia
stosunkéw midzy stronami konfliktu system prowadzi do dalszegudziatu pastwa,

ktérego skutkiem mie by rozpad.

57 Philips Veronique, Vermeescher Peter: Belgia enega i organizacja fistwa federalnego, Studia
Europejskie, 1998, nr 1, s. 75-77
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Kolejna grupa — federali - zauwaajg roznice pome¢dzy Walonami a Flamandami
nie tylko na ptaszczpie jgzykowej, ale rownig w samym charakterze grupafd wiec do
podziatu kompetencji oraz zasobdéw w taki sposop,réime potrzeby i aspiracje grup zostaty
zaspokojone. Federalizm jest dla nich najlgpsitogs do pokojowej koegzystencji.
Federalici uwazajg, ze obecny system nie jest wystargeaj efektywny. Popieraj
wzmocnienie kompetencji ¢zci sktadowych pastwa i g swiadomi, ze prowadzi to do
regionalizacji pastwa.

Regionaléci dagza do poszerzenia kompetencji regionow. Nieusatysfakcjonowani
aktualnym systemem i rozgaanie aktualnych probleméw wiglzw regionalizacji.
Regionaléci odczuwag swg regionalm tozsamd@é. Ponadto wrod Flamanddéw o tych
poghdach opinie,4 Flandria wzmacnia finansowo Walenest bardzo powszechna. $ksza
autonomia Flandrii jest dla nich sposobem na spigsae funkcjonowanie Belgii jako
calasci. Poghdy regionalistbw nie prowadzich jednak do koncepcji niepodlegéd dla
czesci sktadowych Belgii.

Niepodlegtdciowcy % piata grum spoteczéstwa, z& ich poghdy najszerzej
prezentowane gswsrod Flamandow. Nie jest to rOowniepoghd tak rozpowszechniony
i popierany w spoteczstwie jak mogtaby na to wskazywaktywna¢ grup politycznych
zwigzanych z tym pogbdem. Tasama@é regionalna jest dla nich bardzo »ma.
W przeciwigistwie do federalistow bardzo stabo odczunajg przynalenos¢ do Belgdw.
Separacja obu ¢zci i rozpad bytby dla nich uzasadniony nie tylkoracji etniczno-
jezykowych pobudek, ale rowridytaby racjonalnie korzystniejsza chotg pod wzgédem
ekonomicznym. Celem niepodlegtiowcéw jest podziat pestwa’®

R&zne spojrzenia spoteazstwa na konflikt oraz sposoéb ich rozgénia maj swoje
odbicie w ksztalcie systemu partyjnego Belgii. Raptdpowiadajc na oczekiwania elektoratu

dokonuj segmentacji i pozycjonaigic na scenie politycznej.

SYSTEM PARTYJNY
Pocatkowo na scenie politycznej Belgii istniaty partiemgolnobelgijskie,
reprezentuyjce gtbwne rodziny partii  politycznych: liberatowie,chadecy oraz

socjaldemokraci. Jedynym elementem pokgzun rozr@nienie pzykowe bylty powstajce

*8 Reuchamps MThinking Canada (with or without Quebec) and ThigkBelgium (with or without Flanders):
The Future of Federalism through the Eyes of thdbitizen, http://www.cpsa-acsp.ca/papers-
2011/Reuchamps.pdf [dest 14.05.2012]
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z czasem sekcje: walska i flamandzka. Jednak w latach 70-80-tych sekejezty sie
usamodzielnia tworzac niezalene partie€’? Elementem charakterystycznym dla federalizmu
belgijskiego jest wic niejako podwdjny system partyjny, gdzie w jednyaistwie $
przyktadowo dwie partie chadeckie: flamandzka CD&vaz walaéska cdH. Wanym
zjawiskiem jest rownie to, ze scena polityczna waleka r@ni sie od flamandzkiej.
W Walonii nie istnieg silne skrajnie prawicowe partie,s&zae Flandrii mag swe miejsce na
scenie politycznej. Co wtej, zdobywaj znaczne poparcie spoteczne. Partie o podobnych
fundamentach ideologicznychy sktonne do wspotpracy na szczeblu federalnym. &tona
istnieje niepisana umowa pogdiy wszystkimi partiami belgijskimi, aby partie akre
marginalizowa i nie wchodzt z nimi w koalicje radowe. Analizuygc sktady koalicji
rzgdowych mana zauwayc¢, iz wczeniej koalicja radowa na szczeblu federalnymadzita
réwniez na szczeblu regionalnym i wspoélnotowym. Jedeaia reguta zmienitagia koalicja
rzadzaca do wyboréw w 2007 r. — dwie partie liberalnewie socjaldemokratyczne — byty
zmodyfikowane. W rzdzie flamandzkim znalazta¢sichadecja, zaw stotecznym regionie
Brukseli w koalicji znaléli si¢ reprezentanci zielonycf’

Analiza wynikobw wyborow z lat 2003, 2007 i 2010 wskazuje na znaczne
umocnienie si sit nacjonalistycznych, reprezergoych dizenia Flamandow do wkszej
autonomii cegsci sktadowych federacji, a w ditazej perspektywie do rozpadu. Flamandzka
partia NV-A zdobyla w wyborach w 2010 r. 17,3% d@tasi zagta 27 miejsc w Izbie
Reprezentantow, stg sk najwickszy parth w parlamencie. Drug najsilniejsa partig
z Flandrii zostata CD&V zajmuy¢ trzecie miejsce w kraju i zyskigy 17 miejsc
w parlamencie. Drugie miejsce w parlamencie wywdktavalaiska PS z 26 miejscami,
a czwarte walhski MR z 18 miejscami. Ponad 10 miejsc w parlamenayskaty rownig
partie: SP.A, VLD i VB dostaf odpowiednio 13, 13 i 12 miejSt Kryzys gabinetowy by}
wrecz nie do unikngcia. Problem ze stworzeniemgdu pojawit s¢ rowniez po wyborach w
2007 r. Rozmowy dotyeze utworzenia koalicji trwaty 196 dni. Powotano tymasowy rad
pod przewodnictwem Guya Verhofstadta (VLD). W ma2@08 r. w parlamencie zayziata
sic nowa koalicja (CD&V, VLD, PS, MR, CDH) pod przewudtiwem Yves Leterme

¥ Nowe partie powstaly poprzez podziat starych. ®kmzpadu ogélnonarodowych partii rozpgicgodziat
Chrzécijanskich Demokratow w 1968 r., gaakaiczyt rozpad Belgijskiej Partii Socjalistycznej w7i®r.

® Vos H., Orbie J., Schrijvers A.Belgium: Federal Engineering in the Hearth of Euegp
www.cypruspolicycenter.org/dosyalaelgium.doc[dosep: 13.05.2012]

61 Dane za portalem www.parties-and-elections.destf@a6.10.2011]
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(CD&V). Jednak ja w grudniu premier podatesido dymisji i na czele nowegoadu stamt
Herman Van Rompuy (CD&V). Jednak zjul grudnia 2009 r. Van Rompuy zostat
| przewodnicazcym Rady Europejskiej. Premieremadrz federalnego znéw zostat Yves
Leterme. Jednak po konflikcie o egrwyborczy Bruksela-Halle-Vilvoorde Leterme podat s
do dymisji, a krol Albert Il przyt ta rezygnacje. Zostaly rozpisane nowe wybory
parlamentarne, ktorej wyniki oméwione zostatyzely Spor pomidzy partiami walé@skimi

a flamandzkimi zaostrzyt &si Rozmowy dotyczce stworzenia koalicji oraz gdu przedtaaja

sie. Tymczasowym rdem kierowat Yves Leterme. Belgia pozostawata lzgdu przez 541
dni.

_ llos¢ miejsc w
. ) . Wynik wyboréw z _
Flandria Rodzaj partii parlamencie po
2010r. (%)
wyborach 2010r.

CD&V - Partia Chrzeijansko-

, chadecka 10,90% 17
Demokratyczna i Flamandzka
sp.a— Socjalistyczna Partia socjaldemokratyczna 9,00% 13
VLD — Flamandzcy Liberatowie i Liberalna,
, o 8,40% 13
Demokraci socjoliberalna

NV-A - Narodowy Sojusz Flamandzki ~ Separatystyczna,
17,30% 27
konserwatywna

_ Nacjonalistyczna,
VB — Interes Flamandzki o ) 7,70% 12
skrajnie prawicowa

Skrajnie
FN — Front Narodowy _ _ 0,50% 0
nacjonalistyczna

AGALEV - Zieloni, Partia Agalev

) ekologiczna, zielona 4,20% 5
(obecnieGROEN)
) o ) Konserwatywno-
LDD - Libertair, Direct, Democratisch _
liberalna, prawicowa 2,30% 1

(dawna Lista Dedekera) ,
populistyczna

Walonia

cdH — Centrum Demokratyczno-
] chadecka 5,70% 9
Humanistyczne
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PS -Partia Socjalistyczna socjaldemokratyczna 14,00% 26
_ konserwatywno-
PP —Partia Obywatelska _ 1,30% 1
liberalna
MR — Ruch Reformatorski (prawicowa _
_ liberalna 9,50% 18
federacja)
ECOLO - Partia Ekologiczna ekologiczna, zielona 4,90% 8

Tabela 1. Najwiksze partie polityczne, z podzialem na wolgskie i flamandzkie.

KRYZYS GABINETOWY 2010-2011

Powodow tak diugiego okresu konsultacji i rozméwsprawie utworzenia nowego
rzadu naley szuk& w sporach dotyegych obecnego stanu fgmwa. Trzy gtdbwne tematy
wysuwaj Sie na czoto catego problemu: spor o @gkmBHV, sprawa finansowania Brukseli
oraz chké przeniesienia pewnych kompetencji z poziomu cérggo na regionalny. BHV —
Bruksela-Halle-Vilvoorde jest okgiem wyborczym i sdowym, ktéry lgdac czscig
Brabancji Flamandzkiej jest zamieszkany przez fodoow®® Maja oni prawo do
glosowania na francuskgycznych kandydatow, ktérzy staguy Brukseli. Co w¢cej mog
w sidzie postugiwé sie francuskim oraz wysyéapisma do burmistrza w swyngzyku.
Okreg BHV nie naley jednak do dwujzycznego Regionu Brukseli. Jest na terenie Flandrii
W obliczu tego faktu Flamandowie zarzuc#jankofonom naruszanie integrafeo swego
regionu. Co wjcej — w 2003 r. & Konstytucyjny uznat istnienie ajgu BHV za
niekonstytucyjne. Rozmowy dotygz podzialu okggu BHV oraz ograniczenia prawa
frankofonéw do gtosowania na kandydatoéw francusigjznych w Brukseli ddz Walonii
byly jednym z waniejszych punktow rozmoéw koalicyjnych? Drugi problem dotyczy
finansowania Brukseli jako stolicy. Przedstawic@hlonow proponowat jako rozwaanie
sprawy niedofinansowania stolicy zkszenie bugetu Brukseli o 300-500 min euro. Gen
miaty by ustpstwa w sprawie BHV. Jednak szef N-VA — Bart De \fewdrzucit §
propozycg. P@niejsze rozmowy koalicyjne prowadzone pod przewcvem Elio Di Rupio

bez obecnéci N-VA pozwolity na wypracowanie konsensusu w syiea zwickszania

62 Obecné¢ tego okegu burzy konsensus, wypracowany na trudnej drodmesiitacji médzy stronami
konfliktu. Flamandowie obawiajsie polityki dwujezyczndci, gdyz grozi to zdominowaniem tego obszaru przez
frankofonéw — tak jak stalo gito z Bruksed. Zob. Swenden W “Belgian Federalizm: Basic Institutional
Features and Potential as a Model for the Europbaion”, http://kmsl.isn.ethz.ch [degt 15.05.2012]

63 Smoczyiki W., ,Belgia podzielona: Jeden dom, dwie sypidiniolityka, 2011, nr 2760, s. 82-84
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funduszy na rzecz stolicy. Potrzebna byla zgoda aftci paistwa, gdy to z ich kas
pochodz srodki na popraw finanséw stolicy”’ Trzecim punktem zapalnym jest sprawa
rozszerzenia uprawnieregionow wzgidem wiadz centralnych. Jest to postulat wysuwany
przez Flamandow. &3 oni do jak najwikszego poszerzenia autonomii, ghioy¢ jak
najbardziej samodzielni. €& politykbw mowi réwnie o przyszidci Belgii jako
konfederacji, z& nacjonaléci flamandzcy (np. N-VA) w swym programie umieszgziaasta
rozpadu Belgii. Spotecastwo belgijskie nie chce jednak rozbicia npava. Nawet
mieszkacy Flandrii, ktdrzy czyj sie wykorzystywani przezagsiadow z potudnia nie gtosz
haset separatystycznych. Nie odpowiada im statu¥ Bk$tnienie tego okijgu uwaajg za
naruszenie integraldoi swego regionu. Rzl Leterme miat rozwizat ten problem, jednak
wykonanie tego zadania nie powiodie giremierowi. Stato gito przyczyna jego dymisji.
Rozmowy koalicyjne po wyborach z 2010 r. Przynigsezwigzanie tego problemu, gdy
niemazliwym jest utworzy¢ nowy rzad bez uzgodnienia wspolnego stanowiska w tej kwesti
Nasuwa si jednak pytanie dlaczego wyborcy flamandzkgpzni glosuy na parit otwarcie
dazaca rozbicia pastwa. Odpowiedzi naky szuka& w fakcie, ¥ mieszkacy Flandrii
uwazaja, ze partie mniej skrajne nie potrafivywalczy odpowiednich praw dla Flandrii.
Skrajny N-VA wydaje si by¢ zmotywowany do przeprowadzenia odpowiednich reform
Jednak dlugi okres rozmow koalicyjnych oraz postaw&A, ktory najpierw brat udziat
w rozmowach lecz piniej je zerwat, wskazujezirozwigzania naley szuk& w rozmowach
partii azacych do porozumienia. 8 pomyst koalicji ,zgody narodowej” bez udziatu piar
Barta De Wevera.

REAKCJA SPOLECZENTWA NA KRYZYS POLITYCZNY W PANSTWIE

Spoteczéstwo belgijskie jest zgtzone cigtymi kidtniami swych politykdw
I niemaznoscia dojscia do kompromisu. Belgowie organigujsie, aby wyrazé swe
niezadowolenia. Jednz najwikszych akcji protestacyjnych byta akcja ,SHAME”. (pa
miodych ludzi poprzez portal spotecZomwy Facebook zebrata wdej osob, ktére maj
negatywne zdanie o obecnej sytuacji kraju oraz aompwata 23 stycznia 2011r przemarsz
35-45tys ludzi. Protestowano przeciwko rekordowaugttmu okresowi bez gdu.
Demonstranci skandowaliz ich@ rzadu. Transparenty gtosity hasta o jak najszybszego
zakaiczenia ,politycznego cyrku”, przekazania podatk@dnogi, a nie na politykow, ktérzy

nie umiej Sie porozumi€ oraz sprzeciwu wobec podziatungéva. Cata akcja opieratazgia

64 ,Belgia — nadal trwajy negocjacje’; http://www.gazetka.be/undercategory,705.htmlsfgn6.10.2011]
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gibwnym hadle - ,Shame” - ktory wyraat wstyd, jaki Belgowie odczuwgjobserwujc
rozwoj sytuacji na swojej scenie politycznej. Roaryiprotestu przerosty oczekiwania ich
tworcéw?> Spoteczéstwo whcza sé réwniez w inne formy protestu. Przyktadami mpiyé:
wirtualny kemping, bojkot brukselki czy odmewgolenia brody zapogkowary przez
znanego belgijskiego aktora Benoit PoelvodfdROwniez media angauja sic w spoteczny
ruch protestu. Francuskayczny dziennik Le Soir podejmowalespolemiki z Bartem De
Weverem oraz jego N-VA. 22 marca 2011r Le Soirzaksst rowniez po niderlandzku

i mozna byto go naby we flandryjskich kioskach. Jest to wydarzenie wastinotowania,
gdyz zdarzyto st to po raz pierwszy w historii. Redaktor naczelrmednika - Beatrice
Delvaux napisata,zi zwraca sj bezpdrednio do mieszkadw Flandrii, gdy nie mae
tolerowa& zaklamanego obrazu Le Soir tworzonego przez N-W8wodem calego zajia
byla wypowied De Wevera i nalezy zakazé obecndéci Le Soir w bibliotekach, gdy
,diabolizuje” osole lidera N-VA. Delvaux zadktita flamandzkajzyczrg czesé
spoteczéastwa do zapoznaniagsiz artykutami Le Soir, zapewnig], ze dziennik nie jest
wrogi Flandrii, jest natomiast najlepszym rozm@wc Pie¢ pierwszych stron Le Soir byto
przettumaczone na niderlandzki: artykut redakcyjstarsze artykuty dotygeze kryzysu
gabinetowego oraz krytyka De Wevera. Przywodca Na#dodpowiedziat jednak na zarzuty
Le Soir, ché dziennik starat si o spotkanie z liderem nacjonalistow flamandzkiClo
wiecej, Le Soir utworzyto stran belgomaton.lesoir.be, na ktérej zacata Belgow do
zostawiania wiadon¥gi wraz z opiniami o kryzysie. W lutym 2011r odblia kolejna akcja
protestacyjna. Flamandzcy i frankazy studenci uczcili pobicie rekordu Iraku
w najdiuzszym okresie bez gdu (249 dni) ogtaszag rewolucje frytek. ,Po studenckich
dzielnicach w Leuven (uniwersytet flandryjski) oram Louvain-la-Neuve (uczelnia
frankofaaska) chodzity tysice studentow z frytkami w papierowychzkach, ktére uchodgz
za narodow potrawe i wynalazek Belgow. We flamandzkiej Gandawie 24@dsntow
szykowato s} do ulicznego striptizu, ktory zapowiedzieli nazpg wieczor. Obiecywalize

i w trzechsetny dzie kryzysu znajdzie gibez trudu trzystu etnych do protestacyjnego

65 Zob. Demonstracja zimzonych obywateli, Info 98, http://www.gazetka.ddbsep 30.09.2011]

66 Aktor ogtosit,  nie zamierza galisie az do czasu uformowaniagsizadu. Zaclkcat rowniez do takiej formy
protestu Belgébw. Zob. Belgomaton 7Kg gtos s¢ liczy, Info 98, http://www.gazetka.be/, [dgpgt30.09.2011]
67 Zob. Wydanie specjalne Le Soir po niderlandzhtp://www.gazetka.be/, degt 30.09.2011, [dosp
30.09.2011]
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zrzucenia ubma w historycznym centrum miast&” Mozna zauwayé, ze sposoby
protestowania nie gs pozbawione specyficznego belgijskiego poczucia dwm— nieco

surrealistycznego.

PODSUMOWANIE

Rozmowy koalicyjne zostaty zakozone wypracowaniem 6 grudnia 2011 r.
porozumienia. Powstata koalicjagdowa (PS, cdH, CD&V, sp.a, Open VLD, MR) pod
przewodnictwem Elio di Rupio. Decyzja o utworzeniagdu zostata przyspieszona
zagraeniem obnienia ratingu Belgii oraz ktopotami finansowymi kraPo siedemdziesiiu
latach premierem zostat nie-Flamand. Powstanie gowezdu mae okaza sk
rozwigzaniem tylko na pewien czas. Kolejne wybory magow doprowadzi do sytuacji
niemaznosci wytonienia nowego idu. Jak w takim razie rysujecgprzyszicé Belgii?

Scenariusz podziatu kraju wydaje siy¢ mato prawdopodobnynSpoteczéstwo nie
chce rozpadu mstwa, ale reform. Po obu stronach graniegykowe] nadal istnigj sity
polityczne, ktorym zaley na utrzymaniu jedrigi paistwa. Jednate o trwatdci kompromisu
beda decydowa tolerancja i wstuchanieesiv to, co mowi druga strona. Cogeej, Bruksela
jako stolica nie tylko Belgii czy Flandrii, ale ronez Unii Europejskiej jest w pewien sposob
symbolem stabilnéei zar6wno Belgii jak i Unii. Rozpad patwa kgdacego w centrum
Europy Zachodniej wielu nie bierze nawet pod uya@o zrobé w sytuacji rozpadu? Jak
okreili¢ status stolicy?Zadna z cgici Belgii nie chciataby utraéi Brukseli. Rozpad na
mniejsze cgsci nie jest w interesie patwa tak niewielkich rozmiaréw. Oczysgie Europa
nie jest kontynentem, na terytorium ktéregaigiwva raz powstate nigdyeshie rozpada.
O tworzeniu nowych psstw mazemy ustyszé nawet w XXI w. Jednak zgodnie z zasad
samostanowienia narodow, to spotetste/o mae wysuwa postulat oderwania iczesci
ziem danego psstwa i stworzenia nowego. Spoteagavo belgijskie w wgkszdci nie jest
zainteresowane samoistnym bytem swych regionéw wspdlnot. Oczywdicie samo
opowiedzenie giza clciag utworzenia nowego gpatwa nie przegiza o jego powstaniu, ale
skoro spotecaestwo nie chce rozbicia patwa, podziat Belgii pozostaje w sferze postulatow
partii separatystycznych. Rozpad kraju mégtby pgr@i¢ za sobh podziaty kolejnych pastw.
Nie tylko w Krolestwie Belgii istnigj grupy, ktore dza do coraz wikszej autonomii,

68 Rewolucja Frytek w Belgii, Gazeta Wyborcza,
http://wyborcza.pl/1,75477,9125965,Rewolucja_frytek Belgii.html, [dos¢p 06.10.2011]
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a w dhuzszej perspektywie do samodziedno Dlatego te rozpad Belgii nie jest juspravg
tylko tamtejszych wiadz, ale mogtby mieeperkusje w catej Europie.

Struktura federalizmu belgijskiego oraz ¢siealeznosci migdzy poziomami oraz
kompetencjami wydaje siby¢ skomplikowana do granic mlwosci. Zrozumienie w petni
specyfiki tego systemu me sprawia trudngci nawet samym Belgom. Sporyzykowe,
kulturowe oraz gospodarcze w tym niewielkimgiavie doprowadzity do wytworzeniagsi
federalizmu jedynego w swym rodzaju. JedmaKederalizm belgijski — jak wksza¢
systeméw — jest dynamiczny i podlegagtym zmianom. Rozwzania instytucjonalneas
bardzo dobrym przykiadem na to, jak w krajgabonym skrajnymi postulatami maca dogé
do kompromisowych rozwzai. Realizacja tych postulatow dobrze wpisujewsikoncepcije
demokracji konsensualnej. Postulat jedmopomimo duych r&nic, jest wpisany w istnienie
Belgii od samego pogtku. Nawet stowa narodowego hymnu powshgie na ,wieczm

jednas¢” kraju.
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Justyna Weaniak

Wplyw konfliktu etnicznego na funkcjonowanie belgijskiegosystemu partyjnego

Belgijski system partyjny jest jednym z najbardzapgcyficznych systeméw w Europie
Zachodniej. Zaskakggy jest fakt,ze wszystkie istnigce w tym kraju partie polityczne dzel
si¢ nie tylko wokot osi ideowej, ale zgprzede wszystkim na podstawie podziatu kulturowego
i etnicznego. Tak wic, gldbwne rodziny partii politycznych, takie jakcgalisci, liberatowie,
czy chadecy, majswoje odpowiedniki zarowno w exi flamandzkiej jak i walaskiej. Jest
to wynikiem narastafych antagonizmow portzy obiema cgsciami kraju i zbyt duych
réznic pomedzy mieszkacami. Waloni wywodz sie z grupy romaskiej i uwzywaja jezyka
francuskiego, natomiast Flamandowi@ grum germaska i postuguj sie jezykiem
flamandzkim, bardzo zlidonym do niderlandzkiego. Bige pod uwag te okoliczndci warto
zastanowd sie nad tym jaki wptyw maj one na stabilni@ systemu politycznego. W jaki
sposOb tworzony jest ad i czy potrafi efektywnie pracowa tak by zadowod obie
Wspolnoty? Czy mamy do czynienia zesta zmiarg rzaddéw? Czy partie wspotpracig ze
soky grupup sic pod wzgédem ideologicznym, czy etnicznym?

Wraz z tworzeniem gipierwszych partii politycznych na przetomie XIXXX wieku,

w Belgii uformowaty s¢ trzy dominujce grupy: katolicy, liberatowie i socjati, wéwczas
jeszcze d& jednorodne. Jedna& juz w dwudziestoleciu ngdzywojennym powstaty
nacjonalistyczne partie flamandzkie, takie jak Mawy Zwigzek Flamandzki \(laams
Nationaal Verbond VNV, 1933 r.), oraz skrajne organizacje walkie — Rex (lata 309
Mimo iz, nie odgrywaly woéwczas wkszego znaczenia, byly pierwszym sygnatem
swiadczacym o radykalizacji narodu i pojawieniu¢spodziatow narodowseziowych. Po

Il wojnie swiatowej, w zwizku z przeksztatcaniemespanstwa w federagj powstawaty
nowe partie regionalne, o charakterze nacjonalistym. We Flandrii byta to Flamandzka
Unia Ludowa Vlaamse VolksunjeVU, 1954 r.), natomiast w Waloni — Zgromadzenie
Walonskie Rassemblement Wallp®RW, 1968 r.). W 1964 r. powstatztddemokratyczny
Front Frankofonéw Kront Democratique des FrancophoneBDF) walcacy o status

jezykowy Brukseli. Najwksze znaczenie miaty jednak podzialty narodasiawe, jakie

%% . Jakubiak System partyjny Belgiifw:] Systemy partyjne gatw Unii Europejskiej pod. red. B. Kosowska —
Gastot, Krakéw 2010., s. 28
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dokonaty st w latach 60. w partiach ogolnokrajowych. Z nurtbadeckiego powstata
flamandzka Chrzeijanska Partia Ludowa Ghristelijke Volkspartij CVP) i walaska
Chrzécijanska Partia Spoteczn®&drti Social ChretienPSC). Liberatowie wyspowali pod
wspolm nazwg Partia Wolnéci i Postpu, jednak tworzyli dwie niezatee od siebie
organizacje: waliska (Parti de la Liberte et du ProgrePLP) i flamandzk (Partij voor
Vrijheid en Vooruitgang PVV). W 1974 r. cgs¢ walonska pohczyta s¢ z innymi
ugrupowaniami i utworzyta PagtiReform i Wolndci Walonii (Parti des Reformes et de la
Liberte de Wallonie PRLW), a naspnie w 1979 r. przeksztatcitagsiv Liberalry Parte
Reformatorsk (Parti Reformateur Liberal PRL). Natomiast ¢&¢ flamandzka utworzyta
w 1992 r. partt o nazwie Flamandzcy Liberatowie i Demokratllgamse Liberalen en
Democraten VLD). Socjalici, ktérzy dokonali podziatlu najgéiej, bo dopiero w 1978 r.,
przyjeli nazwe Partia Socjalistyczna: waleka Earti Socialiste PS) i flamandzka
(Socialistische PartjjSP). W latach 70., zgodnie z obecnymi wowczasdaeni i zmianami
w podziatach socjopolitycznych, powstaty partie legeczne: flamandzka AGALEVANnders
Gaan Leveh i walonska ECOLO Ecologistes Confederes pour I'Organisation de Laitte
Orginaleg, a take skrajnie prawicowy Blok FlamandzkVlgams Blok VB), powstaty
z pohczenia dwoéch nowych partii nacjonalistycznych: Fawlzkiej Partii Narodowej
(Vlaams Nationale PartjjvNP) i Flamandzkiej Partii Ludowey{aamse VolkspartijvVP).”
Obecny ksztalt systemu partyjnego

Tabela 1. Wyniki wyborow do belgijskiej 1zby Repestantéw z 12 czerwca 2010 r.

Lista Glosy % Mandaty
Nowy Sojusz Flamandzki 1135617 17,40 % 27
Partia Socjalistyczna (Walonia) 894 543| 13,71% 26
Chrzécijanscy Demokraci i Flamandowie 707 986| 10,85% 17
Ruch Reformatorski 605617 9,28% 18
Partia Socjalistyczna (Flandria) 602 867| 9,24% 13
Flamandzcy Liberatowie i Demokraci 563 873| 8,64% 13
Interes Flamandzki 506 697| 7,76% 12
Centrum Demokratyczno - Humanistyczne 360 441| 5,53% 9
Ecolo 313047 4,80% 8
Zieloni! 285 989| 4,38% 5
Lista Dedeckera 150 577| 2,31% 1
Partia Ludowa 84 005| 1,29% 1
Pozostali 316 108| 4,84% 0
Razem 6 671 360 150

Zrodio: http://pl.wikipedia.org/wiki/\Wybory parlam&arne_w_Belgii w_2010 roku

bidem, s. 29
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Najwiccej gtosow zdobyt Nowy Sojusz FlamandzKi¢uw-VIaamse AlliantieN-VA) - 17,40
% i uzyskat 27 mandatéw. N-VA powstato w 2001 rokest kontynuatorem Unii Ludowé}.
Gtéwny cel ugrupowania to propagowanie nacjonalizeme wspotczesnym znaczeniu tego
stowa i przeprowadzenie pokojowego gufenia si Flandrii od Walonii. Wedtug Nowego
Sojuszu Flamandzkiego wyzwania XXI wieku wymag#ggo by z jednej strony pstwa
tworzyly silne wspdélnoty, a z drugiej rozwijaty w@prag miedzynarodow. Flandria
zgodnie z zasadsamostanowienia narodowsdaca fundamentem prawa guzynarodowego

i zawarg w art. 1 Karty Narodoéw Zjednoczonych ma prawo wgo by sta sie
samodzielnym pastwem i posiada ku temu wszelkie powody: ma wddadnai¢, terytorium

Zz wyraznie wyznaczonymi granicami, a tekwitadz — parlament i rzd flamandzki. Duo
wieksze znaczenie niwielkos¢ kraju ma poczucie wii wspolnotowej i dziki temu Flandria
jest zdolna do bycia realnym uczestnikiem w glopairiwiecie. Potwierdzeniem tego jest
24 pozycja nawiecie j&li chodzi o PKB. Uzyskanie niepodlegt nie jest celem samym
w sobie, ale instrumentem, ktéry pozwoli na rozin@pbrobyt kraju’?

Kolejng parth, ktora uzyskata najwksz ilos¢ gtosow (13,71% - 26 mandatow) jest
Partia SocjalistycznaP@rti Socialiste PS) z Walonii. Istotsn kwesty jest to,ze od czasu
podziatu na ozs¢ walonska i flamandzlg w 1978 r. nie zmienita swojej nazwy. Jest to jedno
z najsilniejszych ugrupowia na belgijskiej scenie politycznej. Partia Socjgbgna
wielokrotnie brata udziat w tworzeniu koalicji ggowych, ma dominagga pozycg we
wspolnocie francuskegzycznej, a jej przewodnigey Elio Di Rupo jest obecnie premierem
na szczeblu federalnym. Jak zKa partia socjalistyczna, PS chcezyd do idealnej
sprawiedliwgci, rowndci i solidarngci w spoteczéstwie. Stwarza miejsce spotkadebaty,
jest otwarta na kalego i zackica do aktywnego uczestnictwa gyciu publicznym. Ich
program skupia sigtébwnie na sprawach socjalnych: bezrobociu, edykachronie zdrowia,
systemie emerytalnym, ochronie dzieci, ale $tarzeniu si spoteczastwa. Ogroma role
w paistwie odgrywa administracja publiczna, do ktorejdsapowinien mié dostp i ktéra
powinna mié rozedng cere. Takie kwestie jak woda pitna, energia, mieszkatrensport,

bezpieczastwo, gdy 53 kwestiami podstawowymi i patwo musi zapewiido nich dosfp

"IN-VA podkreila ten fakt, zaznaczaj, ze posiada juugruntowan tradycg polityczra
"?Strona internetowa Nowego Sojuszu Flamandzkiedp;/htww.n-va.be/english, [dogt: 10.05.2012]
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wszystkim obywatelom, niembwe jest ich prywatyzowanie (co wedtug partii deiesk
obecnie w wielu pastwach europejskicH}

Chrzeécijanscy Demokraci i Flamandowi€fristen-Democratisch en VlaapGD&V) to
ugrupowanie powstate w 2001 roku z przeksztatcgtiwnej flamandzkiej partii chadeckiej
— CVP. Zmiana nazwy byla zwdana z cbciag podkrélenia flamandzkiej tzsamdci,
chrzécijanskich inspiracji programowych, alezte odwiezeniem wizerunku partii, ktory
miat poprawé wyniki wyboréw.* CVP, a potem CD&V od zawsze odgrywatazeuznaczenie
w belgijskim systemie politycznym. 7ZAdo 1999 roku byla obecna praktycznie wzde
koalicji rzadowej. W latach 1999 — 2007 pozostawata w opozyejinak powrdcita do
wiadzy w roku 2008. Od tego czasu przywddcy pafités Leterme i Herman Van Rompuy
obejmowali stanowisko premiefa.

Drugim najsilniejszym ugrupowaniem wakkim w parlamencie jest Ruch
Reformatorski Mouvement ReformateuMR). Powstat on w 2002 roku z pokenia Partii
Reformatorsko-Liberalnej Rarti reformateur liberal PRL), Demokratycznego Frontu
Frankofondw Front démocratique des francophon&®F), oraz mniejszych partii takich jak:
Ruch Obywateli na rzecz ZmianjMouvement des Citoyens pour le ChangemBt@C)

i niemieckogzyczna Partia na rzecz Wokwd i Postpu (Partei fur Freiheit und Fortschritt
PFF). MR od pocgku swojego istnienia wchodzi w sktad koalicjudowych tworzonych
przez G. Verhofstadta, |. Laterme’a i H. Van Romg(yGtéwne hasta partii to skugidudzi,
przekonywa i dzial&. Wizja cziowieka MR opiera sina wzorcach z przesZio,
a mianowicie na przyktadzie ludzi, ktérzy prowadzpoteczéstwo do zmian na lepsze.
Wiagze sk to z pogciem dobrobytu, ktéry wedtug tych liberatdw jest nikiem pracy,
innowacyjnaci i doskonatéci w dziataniu. Obecnie w Belgii solidaréid’ ciazy gtéwnie na
klasie sredniej, tj. na przedstawicielach wolnych zawodpw,edst¢biorcach, nauczycielach,
dlatego te nalery zackcat jak najwiksz czs¢ spoteczéstwa do podejmowania pracy.

Zadaniem pastwa jest przede wszystkim zapewnienie bezpietaa | wolngci. Nie mana

Strona internetowa waiskiej Partii Socjalistycznej, http://www.ps.be/Page1/PS/Histoire/Le-PS-aujourd-
hui.aspx, [dosfp: 10.05.2012]
"Strona  internetowa  Chramijanskich  Demokratéw i Flamandéw, http://www.cdenvdree-
partij/geschiedenis-0, [degt: 10.05.2012]
St . Jakubiak,System partyjny Belgiijw:] Systemy partyjne giatw Unii Europejskiej pod. red. B. Kosowska
— Gastot, Krakéw 2010, s.33
76lbidem, s.35
"W domygle utrzymywanie jednych przez drugich
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pozostawt bez reakcji bezkardoi, nalery podp¢ wigksze starania tym wzglzie, zaostrzy
przepisy i przestrzegaich wykonywania. Potrzebna jest rownieeforma federacji, tak by
przybrata ona nowoczesnforme i gwarantowata obywatelom spOfeo skutecznél

i odpowiedzialné¢. Ludnci¢ frankofaiska musi mié zapewnione podstawowe prawa,
pozwalajce na zamieszkiwanie w Belgii. Bardzo ang jest sojusz Walonii i Brukseli,
gtdbwnie w dziedzinie rozwoju gospodarczego, gtlapcego dobrobyt, ale zew dziedzinie
edukacji, badaniach naukowych, ochronieodowiska, ochronie zdrowia, transporcie.
Strategiczna wspotpraca powinna wykracpaza instytucjonalizagj zbyt waska w obecnym
ksztatcie’®

Po wyborach w Izbie Reprezentantoéw zuklsic rowniez flamandzcy socjaiti, od 2001
roku wystpujacy pod nazw Partia Socjalistyczna-Inaczefdcialistische Partij Anders
SP.A). Mimo ¥ przez wiele lat (1988-2007) partia ta uczestn@zylieprzerwanie
w koalicjach radowych, od 2007 roku pozostawata w opozycji, by mmi ponownie
w roku 2011. W swoim programie SP.A zwraca ugvag konieczn& stworzenia nowego
modelu spotecznego, wynikagego z faktu starzeniaesspoteczéstwa. Naczelp zasad
nadal jednak pozostaje rowddoszans skierowana do wszystkich obywateli. Aby tego
dokona&, w imieniu wszystkich trzeba padj zdecydowane kroki. Model spoteczny
I gospodarczy powinien staie bardziej ambitnyswiadomy i skupt sie na takich kwestiach
jak: czysta energia, czyst@¢odowisko, wsparcie dla miodych rodzin, czy tealka z
ubdstwen'?

Az 12 mandatow zdobyt Interes Flamandzkila@ms Belang VB), co jest o tyle
interesujce, ze jest to partia skrajnie prawicowa&wiadczy to o weiz trwajacych
radykalnych nastrojach w spoteéséwie belgijskim®® Interes Flamandzki jest
kontynuatorem Bloku Flamandzkiego. Nazwa partistata zmieniona w 2004 roku,
w zwigzku z orzeczeniemafBu Kasacyjnego o propagowaniu rasizmu i ksenofmziez VB,
co wigzato sé z maliwoscig utraty finansowania zesrodkOw publicznych. Interes
Flamandzki gtosi hasta nacjonalistyczne, postsglum. in. bardziej restrykcyjne podeie do

imigrantéw i uniezalenienie s¢ Flandrii od reszty kraju. Mimazipartia posiada do licznag

8Strona internetowa Ruchu Reformatorskiego, httpuitumr.be/le-mr/le-liberalisme/le-programme-du-mr/,
[dostp: 10.05.2012]

Strona internetowa Partii  Socjalistycznej — Inaczéjttp://www.s-p-a.be/partij/programma/, [dest
10.05.2012]

8\W wyborach z roku 2007 partia ta uzyskata 17 mawlat
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reprezentagj w parlamencie, jest izolowana na belgijskiej seepolitycznej i nie bierze
udziatu w tworzeniu koalicji eowych®!

Znaczne poparcie uzyskato réwhi®emokratyczne Centrum Humanistyczreeftre
Democrate Humaniste€CDH), znajdujce s¢ w centrum sceny politycznej i powstate w 2002
roku na bazie chadeckiej PSC. Partia zmienita piaynk ,chrzecijanski” na
~-humanistyczny”, co wjzato s¢ z coraz mniejszreligijnoscia frankofaiskiego potudnia.

Dos¢ istotry sita w parlamencie ssrowniez frankofaiscy ECOLO i flamandzcy Zieloni!
(Groen)), ktorzy wspoétpracuj ze sob i zajmup sie gtdwnie kwestiami ochron§rodowiska.

Pozostate partie, takie jak Lista Dedeckera i Rartidowa zdobyty tylko po jednym
mandacie, poprzez co nie majraktyczniezadnego znaczenia w Izbie Reprezentarftow.

Belgijski system polityczny jest systemem wieloggaym, co jest spowodowane
sytuacy wewretrzng kraju, federalizmem, podziatami i konfliktem etmym. W zwazku

z tym rady s3 zawsze koalicyjne Btzg partie zarowno frankofeskie jak i flamandzkie.

RZAD

Zgodnie z artykutem 99 Konstytucji Belgijskiej Radldinistrow sktada s najwyzej
z 15 cztonkow. Wynika z tegae w jej sktad mege wchodzé mniej osob, ale nie wtej. Rad
Ministrow tworzy premier i ministrowie. Najistotnsza kwesty jest to,ze cztonkowie rzdu
musz sktad& sie w rownej liczbie z przedstawicieli wspdlnoty frars&o-gzycznej
i flamandzko-¢zycznej. To uregulowanie konstytucyjne ma na celpobieenie wszelkiego
rodzaju konfliktom o podtau etnicznym i kryzysom sdowym. Funkcjonowanie na zasadzie
dialogu i wspotpracy ma dodatkowo wzmaenfakt podejmowania decyzji w gdzie na
zasadzie konsensusu, nie przewidujee gtosowania. W praktyce a4d powstaje
z przedstawicieli partii najliczniej reprezentowahyw parlamencie. Partie clue tworzy
koalicje musz si¢ porozumi€ i dokon& ustalé programowych i personalnych. Po wyborach
parlamentarnych inicjatygyvw sprawie tworzenia nowegoadu podejmuje najpierw Kkrol,
konsultupc sk z przywoédcami najsilniejszych partii w parlamenaiecelu uzyskania opinii
o powotaniu radu. Nas¢pnie krol powotuje informatora, najeciej jest to uznany autorytet,

nie uczestnicxry juz w zyciu politycznym, ktéry rozmawia z przedstawicielapartii

81} . Jakubiak System partyjny Belgiijw:] Systemy partyjne gatw Unii Europejskiej pod. red. B. Kosowska
— Gastot, Krakéw 2010, s. 33
#lbidem, s. 32 - 38
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i przedstawia krolowi midiwosci koalicyjne. Na tej podstawie krol powotuje fortoea,

bedacego najczscie] przysztym premierem. Formator prowadzi rozmowg temat
utworzenia koalicji ciesice] st wickszacia parlamentaryy opracowuje program gdu,
ustala podziat tek ministerialnych ¢dizy koalicjantami oraz obsadgersonalna stanowisk.
Kiedy juz dokona wszystkich ustale przedstawia program i skiad adu w Izbie

Reprezentantéw w celu uchwalenia wotum zauf&hia.

Tabela 2: Rzdy belgijskie po Il wonigwiatowej

Premier i jego | Skiad koaliciji Powotanie | Odwotanie

przynaleznosé

1. Huber Pierlot (kat.) CVP-PSC+PSB- 21X 1944 12111945
BSP+lib.+PSB

2. Achille Van Acker| CVP-PSC+PSB- 12 11 1945 2 VIII 1945

(soc.) BSP+lib.+PSB

3. Achille Van Acker| PSB-BSP+lib.+PCB+UDB 2 VIII 1945 | 12 Il 1946

(soc.)

4, Paul-Henri Spaak PSB+BSP 131111946 | 31111 1946

(soc.)

5. Achille  Van Acker| PSB-BSP+lib.+PCB 311111946 | 3VIII 1946

(soc.)

6. Camille Huysmang PSB-BSP+lib.+PCB 3VIII 1946 | 20111 1947

(soc.)

7. Paul-Henri Spaak PSB-BSP+CVP-PSC 20 111 1947 | 11 VIIl 1949

(soc.)

8. Gaston Eyskens (kat.)] CVP-PSC+lib. 11 VIII 1949| 8 VI 1950

9. Jean Duvieusart (kat.)| CVP-PSC 8VI1950 | 16 VIII 1950

10. Joseph Pholien (kat.) | CVP-PSC 16 V11 1950] 15| 1952

11. Jean Van Houtte CVP-PSC 1511952 | 231V 1954

(chad.)

12. Achille Van Acker| PSB-BSP+lib. 231V 1954 | 26 VI 1958

(soc.)

13. Gaston Eyskens CVP-PSC 26 VI 1958 | 6 XI 1958

(chad.)

14. Gaston Eyskens CVP-PSC+lib. 6 X11958 | 31X 1960

(chad.)

15. Gaston Eyskens CVP-PSC+lib. 31X 1960 | 251V 1961

(chad.)

16. Theo Levevre (chad.) | CVP-PSC+PSB-BSP 251V 1961| 28 VII 1965

17. Pierre Harmel (chad.) | CVP-PSC+PSB-BSP 28 VIl 1965 19 11l 1966

18. Paul Vanden CVP-PSC+lib. 191111966 | 17 VI 1968

Boeynants (chad.)

8E. Zielinski, 1. BokszczaninRzdy w paistwach Europy Warszawa 2003, s.

28 - 37
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19. Gaston Eyskens CVP-PSC+PSB-BSP 17 VI 1968| 2111972

(chad.)

20. Gaston Eyskens CVP-PSC+PSB-BSP 2111972 | 2611973

(chad.)

21. Edmond Leburtori PSB-BSP+CVP-PSC+lib.| 2611973 | 23 X 1973

(soc.)

22. Edmond Leburton PSB-BSP+CVP-PSC+lib.| 23 X 1973 | 251V 1974

(soc.)

23. Leon Tidemans (chad.) CVP-PSC+lib. 251v 1974 | 11VI1974

24. Leon Tidemans (chad.) CVP-PSC+lib.+RW 11VI11974 | 3VI1977

25. Leon Tidemans (CVP)| CVP-PSC+SPB- 3VI 1977 20 X 1978
BPS+VU+FDF

26. Paul Vanden CVP-PSC+SPB- 20 X1978 | 31V 1979

Boeynants (PSC) BPS+VU+FDF

27. Wilfried Martens| CVP-PSC+SPB-BPS+FDEF 3 IV 1979 2311980

(CVP)

28. Wilfried Martens| CVP-PSC+SPB-BPS 2311980 18 vV 1980

(CVP)

29. Wilfried Martens| CVP-PSC+SPB- 18V 1980 | 22X 1980

(CVP) BPS+PVV+PRL

30. Wilfried Martens| CVP-PSC+SPB-BPS 22 X1980 | 61v 1981

(CVP)

31. Marc Eyskens (CVP) | CVP-PSC+SPB-BPS 6 VI 1981 17 XI1 1981

32. Wilfried Martens| CVP-PSC+PVV+PRL 17 XI1'1981 | 28 XI 1985

(CVP)

33. Wilfried Martens| CVP-PSC+PVV+PRL 28 X1 1985 | 21 X 1987

(CVP)

34. Wilfried Martens| CVP-PSC+PVV+PRL 21 X 1987 | 9V 1988

(CVP)

35. Wilfried Martens| CVP-PSC+SPB-BPS+VU| 9V 1988 291X 1991

(CVP)

36. Wilfried Martens| CVP-PSC+SPB-BPS 291X 1991 | 7111 1992

(CVP)

37. Jean-Luc DehaengCVP-PSC+SPB-BPS 7 111 1992 23 V11995

(CVP)

38. Jean-Luc DehaengCVP-PSC+SPB-BPS 23 V11995 | 12 VII 1999

(CVP)

39. Guy Verhofstadf VLD+PRL+PSB- 12 VII 1999 | 12 VII 2003

(VLD) BSP+Ecolo+Agalev

40. Guy Verhofstadff VLD+SPB.A-PSB+MR- | 12 VIl 2003

(VLD) Spirit

Zrodto: E. Zielwski, |. Bokszczanin, Bdy w paistwach Europy., Warszawa 2003, s. 53-54

Analizujgc koalicje radowe po Il wonieswiatowe]j mana z fatwdcia zauwayc, ze nie byty
one zbyt stabilne i ¢sto dochodzito do ich zmiany. Niezatee od przyczyn politycznych
zmiany te byly te z pewndciag spowodowane konfliktem etnicznym i naciskami oraz
wymaganiami spotecastwa. W spoteczsstwie o tak odsbnej i wyranie zaznaczonej
tozsamdci kulturowej bardzo trudno zaspokoigdania obu wspolnot. Mimo to, system jest
raczej stabilny. Od czasu Il wojriviatowej koalicje radowe tworzyli zazwyczaj chadecy
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i socjalici, czsto przy wspoétudziale liberatdw. Rownianiektorzy z premierdw, jak np.

Wilfried Martens obejmowali uezd wielokrotnie, w kolejnych kadencjach.
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Piotr Sawczyski

Status polityczny Brukseli, a konflikt walonsko-flamandzki

W grudniu 2011 roku po kilkunastu migsach napi¢ zakaczyt se w Belgii
najdtuzszy kryzys radowy w powojennych dziejach zachodniegaata. Brak porozumienia
pomiedzy czotowymi ugrupowaniami politycznymi dotyczylel szczegotowych kwestii,
ale mana rozpatrywa go w szerszej perspektywie konfliktu gdzy flamandzk i walonska
ludncécia Belgii. Do istniegcych od dawna sporow ¢zykowych, gospodarczych
i kulturowych dojczyt po wyborach ostry podziat politycznyrancuskogzyczna Partia
Socjalistyczna pod wodzElio Di Rupo dominuje w pejza politycznym na potudniu kraju
i w Brukseli; ale to flamandzcy nacjonai z partii N-VA (Nowy Sojusz Flamandzki)
w czerwcu zostali najwksz sifg polityczrg kraju, gtoszac hasta dalszego uniezahéenia
Flandrii. Ich liderem jest Bart De Wever, separty&tdéry ma wiz stopniowego rozégia
sic Walonéw i Flamandow, ktérzy docelowo mieliby poatdo zycia republikéska,
niepodlegh Flandre, wspotistniegca z okrojory, francuskagzyczry Belgia w  Unii
Europejskiej. Populardé De Wevera jest politycznym novumswiadectwem narastania
konfliktu, skoro dotychczas jedyrparta, ktora wys¢powata z analogicznymi postulatami
byta radykalna Vlaams Belang (Interes Flamand#tfrej poparcie w najlepszym wypadku
nieznacznie przekraczato 10%. Radykalizm pddglv De Wevera skutecznie torpedowat
polityczne targi, gdy partie frankofaskie z oczywistych wzgtow podchodzity do nich
z duwzg rezerwa. Ostatecznie zaprzepaszczono sgzang utworzenie stabilnej wkszdci
rzadowej, a gabinet uformowany przez Di Rupo zostdejkg w dziejach Belgii szerak
koalicja.®* Walka polityczna i kolejne fiaska negocjaciji pralzgcych do uformowania gziu,
jakich Belgia byta arenod potowy 2010 ado kaca 2011 roku wydajsic przy tym nie tyle
ewenementem, ile pagdianiem s tendencji obecnej ju wczeniej: po poprzednich
wyborach parlamentarnych z 2007 roku koniecznychpowotania radu byto prawie 200
dni, a powstata wielopartyjna koalicja okazate siestabilna. Konflikt kulturowy coraz
wyrazniej przektada si zatem na ksztatt belgijskiej sceny politycznepsthbilizuje sytuaej
wewretrzng paistwa, co wptywa z kolei na jego staloa pozycg miedzynarodow.
Nieprzypadkowo ostatecznych targéw koalicyjnychpdttorarocznym pacie dobito dopiero,

84 T. Rudzki, ,Belgijskie dylematy”,  Stosunki Midzynarodowe  16.05.2012,
<http://lwww.stosunkimiedzynarodowe.pl/belgijskieletypaty>.
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gdy do kryzysu politycznego dmizyta zap& finanséw pastwa, a agencja ratingowa
Standard & Poor’'s obsyta poziom wiarygodnei finansowej Belgii z poziomu AA+ do
AA.% Perspektywa rozpadu federacji belgijskiej jest bliazu tych wydarze juz nie tylko
hipotezz badawcz albo abstrakcyjnymi dywagacjami, ale realnymddtem kapitatu
politycznego, ktory mizna wyborczo zdyskontowa

Pytanie, na ktéreaden polityk, nawet przychylny hastom separatystyoz, nie ma
dzis odpowiedzi, brzmi jednak nagujaco: co zrobé wéwczas z Brukse) stolia Belgii,
ktora jest jednoczaie stolig Flandrii oraz siedzibinstytucji europejskich i kwatery gtownej
NATO, a wkc miastem, ktorego znaczenie nie sprowadza slo funkcji
wewngtrzpaistwowych, ale jest fundamentalne dla catej poligropejskiej. W tym miejscu
chciatbym za&¢ sie whasnie roh, jaka odgrywa specyficzny status ustrojowy i polityczny
Brukseli w konflikcie flamandzko-watskim. Celem rozwean bedzie préba odpowiedzi na
pytanie, czy pozycja miasta eskaluje ra, czy przeciwnie, przeciwdziata im i w jaki
sposo6b ,Janusowe” oblicze Belgii, wegtrene i medzynarodowe zarazem, a@wpltyna¢ na
rozwoj wypadkow.

Rozwaania rozpocznijmy od zarysowania historycznego Kanflikt pomicdzy
obydwoma grupami etnokulturowymi konstytgeymi Belgie siega samych poagtkow
monarchii belgijskiej, a wynika z dziejowych zaszio ktére sprawity,ze pétnocrn czesé
regionu zamieszkuje luddd pochodzenia germakiego, za na potudniu dominuje luddé
romaiska. Pocgtkowo status ¢zyka oficjalnego w Belgii miat tylko francuski,
a Flamandowie /ado kaica XIX wieku musieli walcz§ o jezykowe rOownouprawnienie.
Obecnie faktem jest dominacja flamandzkiego, wyktoporozumiewa giok. 60% Belgow,
przy 30% uytkownikdéw francuskiego (pozostate 5% stanowi niedka grupa ludni
niemieckogzycznej, zamieszkgga gtownie okolice Liege we wschodniejefa kraju).
Odpowiada to w zasadzie etnicznej strukturze Bedgizie 58% Flamandow odpowiada 31%
Walonéw? Prawdziwe nasilenie konfliktéw nagito w latach sz&dziesptych, po tym jak
na pocztku dekady wprowadzono podziat Belgii na cztery efstr jezykowe:
niderlandzkojzyczry  Flamand¢, francuskajzyczry Walonk, dwugzyczny Region
Stoteczny Brukseli i obszary niemiecknyczne. Obszarem sporow stalgd gwlaszcza

edukacja. W 1968 roku francuskpyczny uniwersytet w Leuven zostat "wygnany"

8 Piasecki M, ,Przede wszystkim umiarPortal Spraw Zagranicznygh7.05.2012, <http://www.psz.pl/tekst-
35990/Marcin-Piasecki-Przede-wszystkim-umiar>.
8 Glowacki A., ,System konstytucyjny BelgilVarszawa 1997, s. 7-9.
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z terytorium Regionu Flamandzkiego wskutek nasilgh sé manifestacji tamtejszego
srodowiska intelektualnego - ostatecznie wiadze emsytetu utworzylty w Walonii nowy
osrodek akademicki o nazwie Lovain-la-Neuve. Kolejrgk przynidst podziat éwiaty

i utworzenie odgbnych ministerstw edukacji dla Walonii i Flandti. Obydwa
skonfliktowane regiony posiadapzis nie tylko odebne gzyki i systemy edukacyjne, ale
rowniez wiasne flagi, a nawet wkasny hymn. Zgodnie z icama uwag bytlego premiera
Yvesa Leterme’a, elementami spa@jmi Belge s3 dzii monarcha (w dodatku mato
popularny), piwo i driyna pitkarska?

Nie bez znaczenia dla pebienia wzajemnej nieglsi obu regiondw byly kwestie
ekonomiczne. Pogkowo najdynamiczniej rozwijagym st obszarem Belgii byta Walonia.
W drugiej potowie XX wieku przegonita jdotychczas uboga i zacofana Flandkigra ku
rozdranieniu swoich potudniowych gsiadow stata si obszarem przyggagcym nowe
technologie i inwestycje. Obawigj Sk 0 interesy swojego regionu, mieszkg Walonii
zaczli domag& sic dla siebie autonomii gospodarczej, co doprowadziem eskalacji
konfliktu. Obecnie role giodwrdcity, a jednym z gtdbwnym argumentéw De Wevieranych
zwolennikow secesji Flandrii jest wiaie nierownowaga wptywow do buaetu na niekorzéé
zamaniejszej potnocnej eZci kraju. Flamandowie uskaaja si¢, ze musz tozy¢ na swoich
ubazszych gsiadow, ktdrzy rownoczeie maj jednak konstytucyjnie zagwarantowane 50%
wiadzy politycznej i prawo weta w najistotniejszykWwestiach, wgc ich wptyw polityczny
jest asymetryczny w stosunku do wktadu finansow&go.

Podziat etnokulturowy i polityczny podikia obowhzujacy w Belgii system
konstytucyjny. Zgodnie z konstytucBelgia jest pastwem federalnym zimnym z trzech
Wspolnot kulturowych: flamandzkiej, walskiej i niemieckojzycznej oraz z trzech
Regionow: Flandrii, Walonii oraz ogltnego Regionu Stotecznego. Oprocz tego welabr
panstwa wysgpuja cztery ra@ne obszary gzykowe: obok mowgcych po niderlandzku
Flamandow i frankofaskich Walondw istnieje teniemieckogzyczna wschodnia ¢z Belgii
oraz oficjalnie dwujzyczna Bruksel&® Coraz bardziej pospujaca decentralizacja, faktyczny

podziat pastwa na regiony i grupgzykowe doprowadzit do formalnej federalizacjrnpbwa,

87t aptos J., Historia Belgi”, Wroctaw 1995, s.228-231.

8 Rudzki T., ,Belgijskie...”

8 Jakubiak t.,,System partyjny Belgii’ [w:] Systemy partyjne gatw Unii Europejskiejed. B. Kosowska-
Gastot, Krakéw 2010, s. 28-29.

% Glowacki A., ,System...”s. 14.
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ktora stata s faktem w 1993 roku. Od tego czasu Belgia pod wdmih ustroju
terytorialnego jest federagj ktérej podmiotami $ autonomiczne Regiony i Wspdlnoty.
Posiadaj one szeroki zakres kompetencji o charakterzeaazyplym. Przynatenosé¢ do
okreslonego regionu i wspoélnoty kulturowej ma réwhniewptyw na polityczne
funkcjonowanie instytucji, np.. kda z izb parlamentu belgijskiego dziek sia dwie gtdwne
grupy pzykowe (niderlandzki francuslg).*

Region stoteczny Brukseli skiadae & miasta stotecznego na prawach gminy oraz
osiemnastu innych gmin, a aglomeracja brukselskay lgcznie ok. 1,1 min mieszkaow.
Bruksela uzyskata tytut samodzielnego regionu jeszerzed nowelizagj konstytuciji
federalizujca paistwo, ale ju po podziale p@stwa na czs¢ flamandzlg | walonsks. Regiony
Flandrii i Walonii powstaty w 1980 roku, natomiastntralne usytuowanie Brukseli nadal
pozostawato ké&ciag niezgody. W efekcie z uwagi na konflikt wspolnatitirowych w roku
1988 wyodebniono take region Brukseli. Podobnie jak w przypadku pozgstaregiondw,
posiada on swoj wkasny parlament regionalny (Radée&zna Brukseli) i organ wykonawczy
(Rzad Stoteczny Brukseli), cléoregulacje wytyczoneasodrebnie niz w przypadku dwoch
pozostatych regiondw, poniewazad i rada wykonuj uprawnieniadcznie regionu, prowincji
i aglomeracji stotecznej. Jest to zresapecyfika federalizmu belgijskiego, ktéry jest
asymetryczny, tzn. zakres zada kompetencji poszczegoélnych regionow i wspoéing n
pokrywa si ze soh.*

Mimo ze geograficznie Bruksela padona jest we flamandzkiej exi Belgii,
w historycznej krainie Brabancji, to w praktyce pdwana jest przewaga ludiod
francuskogzycznej, ktéra stanowi 80% miesfkaw regionu. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie w formule politycznej reprezentacggionu: na 75 cztonkéw Rady
stotecznej a 64 jest frankofonami. Réwniewe wiladzach wykonawczych przexeg
mowiagcy po francusku, np. sp@d trzech regionalnych sekretarzy stanu tylko negksst
zgodnie z regulacjami prawnymi niderlandzkajczny®® Ustréj aglomeracji jest bardzo
ztozony, co jest poktosiem kompromisu ggnictego po wieloletnich konfliktach
i negocjacjach prowadzonych przez obydwie stromyada s¢ z wielu nakladajcych s¢ na

siebie struktur administracyjnych: obok jednostelnstytucji metropolitarnych wyspuija

*'pid., s. 15.

92 Niziotek M., Problemy ustroju aglomeracji miejskich ze szczegralmwzgidnieniem WarszawyVarszawa-
Krakéw 2008, s. 194,

% Glowacki A.,System..s. 43-44.
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jednostki administracji pestwowej, regionalnej, prowincjonalnej i komunalng, take
organy wspoélnot gzykowych. Rada Regionalna Brukseli posiada kompgtezaréwno
regionu, jak i aglomeracji. Jako rada regionalnaupeawnienia do wydawania zadzej,
a jako rada aglomeracji wydaje akty normatywhe.

Administracyjno-instytucjonalna ztonci¢ Brukseli potgowana jest ral jaka miasto
petni w ramach stosunkoéw wdizynarodowych, zwilaszcza w Unii Europejskiej. To
w Brukseli swoj siedzile map unijna legislatywa i egzekutywa, a kompleks instypnalny
w stolicy Belgii obejmuje m.in. siedziby Komisji Eapejskiej, Rady Unii Europejskiej oraz
jeden z dwoch gmachow, w ktérym odbywaie obrady Parlamentu Europejskiego (tym
drugim jest francuski Strasburg, ktory nadal uznayjagst zgodnie z ustaleniamifqsaw UE
za oficjalry siedzilz Parlamentu, mimae wicksza¢ posiedzé odbywa s¢ w praktyce
w Brukseli, ktora umdiwia fatwiejszy kontakt z pozostatymi organami YniZnajdup sie tu
rowniez stale przedstawicielstwa fEtw cztonkowskich przy UE, czyli korpus
dyplomatyczny 27 pesstw tworzcych administragj brukselsh.95 Armia kilkudziesé¢ciu
tysiecy urzdnikéw, ktérzy na state lub tymczasowo przebynajBrukseli nie tylko wptywa
na instytucjonalg pozycg miasta, ale trwale przggza o jego pejzal kulturowym.

Odrebnas¢ regionalna dodatkowo pmjowana przez ,Janusowe oblicze” sprawia,
Bruksela przez ¢&¢ Belgdw traktowana jest jako ciato obce, ktore j@prawdzie siedzip
monarchy i wladz federalnych, ale bardziejz nza belgijskie uwzane jest za
kosmopolityczne. Ta madzynarodow&¢ Brukseli mae zreszf by¢ w pewnych
okolicznagiciach czynnikiem negatywnie wplywagym na wzajemne stosunki gtébwnych
belgijskich wspdlnot kulturowych. Sporejgzi Flamanddw nie podobacsna przyktad toze
mimo iz Bruksela jest historycznie i geograficznieesaa Flandrii, to zdecydowanie
dominuje w niej ¢zyk francuski, do czego przyczynia sakt, ze jest to obok angielskiego
jeden z dwéch gtéwnychezykéw, jakimi postuguj sie unijni urzdnicy® Z drugiej strony
Bruksela otoczona jest przez gminy flamandzkie, woudnia przenosiny wahskim
mieszkacom Brukseli, ktorzy chcieliby uciec od zgietku Wiemiejskiegozycia i osgs¢ na

przedmidciach. Prawaggzykowe i wyborcze Walonow zamieszkaych flamandzkie gminy

* Ibid.

% Turczyski P., ,System instytucjonalny Unii Europejskiegpblnot Europejskich”, wPodstawy europeistyki.
Podrecznik akademickied. W. Bokajto, A. PacZeiak, Wroctaw 2009, s. 400-401, 405, 411.

% Glowacki A.,Belgia. Od pastwa unitarnego ku federacfizczecin 1997, s. 113, 116-117.
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Regionu Stotecznego byly zreszedny z gtownych kwestii spornych w czasie ostathiego
kryzysu radowego w Belgif’’

W obliczu zizonaici sytuacji i licznych aspektéw konfliktu powracgtanie o to, na
ile prawdopodobny jest podziat federacji i jak waggtby wéwczas status Brukseli? Byty
minister spraw zagranicznych, Karel De Gucht, pedéar ze "Belgia jest jak bfinicta
syjamskie zrénicte gtowami. Takie przypadki rozdziela: siajtrudniej"?® Glowy, o ktérych
mowi De Gucht tworzy oczywtie Bruksela, jakkolwiek bowiem kulturowe zaki obydwu
stron konfliktu ze stolig 3 niewielkie, to ich polityczno-administracyjne uealienie od
Brukseli pozostaje na wysokim poziomie. W 1996 ralkazat st gtosny manifest grupy
frankofaiskich historykow zatytutowany ,Wybierg przyszigé¢”. Przedstawiono tam
koncepat utworzenia nowego patwa na gruzach Belgii — osi Wakko-Brukselskiej
zwanej Wallo-Brux, ktéra bytaby spadkobigngrawnym obecnego krélestwa. Przestadk
jego organizacji miatoby lystopniowe przejmowanie prerogatywnptwa federalnego przez
Flandre. W tej sytuacji Flandria musiataby negocj@wawoje wejcie do ré@énych struktur
miedzynarodowych, w tym Unii Europejski&).

Rzecz jasna warunkiem powotania Wallo-Brux bylabgoda ,brukselsko-
walonskiego spoteczestwa” wyrazona w referendum. | to wdaie wydaje si zatazeniem
problematycznym, bo dominacja ludeo pochodzenia walskiego w Brukseli nie jest
wystarczajca, aby uzng ze cieszca s¢ autonomicznym statusem stolica zdecydugensi
przylaczenie do jednego z Regiondw Belgii | separac] innego, zwlaszczasjeten inny jest
finansowo zasobniejszy. Autonomia ustrojowa i ,Jowe oblicze” Brukseli wskazj
raczej,ze zdystansowanie¢sod obydwu stron konfliktu dulzie posgpowato i j&li snuc juz
jakies plany na przyszke, to drogowskazem me by lokalna popularn& powstatej w 2007
roku partii Pro Bruxsel, ktora sprzeciwig siegatywnemu wptywowi, jaki na rozwoj stolicy
ma antagonizm flamandzko-wakki. Zataryciele partii zwracaj uwag;, ze w aktualnej
formule belgijskiego federalizmu istnieje dominatjspolnot Kulturowych nad Regionami.
Odbywa st to ze szkog dla Brukseli, ktéra jest stolicautonomicznego Regionu, ale
rownoczénie rozdarta jest porulzy dwiema zamieszkagymi ja wspolnotami¢zykowymi.

Przyktadowo edukacja miei sic w kompetencjach Wspolnot, nie Regionéw, zatem mimo

" piasecki M., ,Przede...”.
% Ipid.
9 Cosié D, ,Belgia krok od przepai”, Miesiecznik Znak,
http://www.miesiecznik.znak.com.pl/index.php?teksi44&p=all, [dostp: 18.05.2012]
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dwujezycznaci Brukseli szkoty 8 w niej albo niderlandzko- albo francuséoyczne. Co
wigcej, wypracowujc ok. 20% PKB, Bruksela agja zaledwie 8% wptywdw fiskalnych.
Dzieje st tak dlatego,ze podatki ptaconeasw Belgii w miejscu zamieszkania, a nie
w miejscu pracy, jakim Bruksela jest dla blisko 46@iecy Flamandéw i Walondw.
W efekcie Region, ktéry powinien korzystaz dynamiki rozwojowej i by jednym
z najzamaniejszych w tej czici Europy jest zadiony i niestabilny finansowt’

Nic dziwnego,ze to mieszkacy Brukseli spéréd wszystkich obywateli matwa
w najwickszym stopniu podkitaja swoj belgijska¢ oraz to,ze na konflikcie obydwu stron
trag, a nie zysky. W zwigzku z tym jakkolwiek rozpad Belgii wydaje ¢simimo
uporczywdci podzialu etnokulturowego odlegt perspektyw, to jeszcze mnigj
prawdopodobne jest tae w razie jego wysgpienia Bruksela stanie¢siczesciag ktoreg ze
zwasnionych stron. Jupredzej mana wyobrazi sobie wspoétczegrformulk paistwa-miasta,
czyli aglomeragj brukselsk, ktéra przestanie ldywigzana zalenosciami, utworzy dobrze
prosperujcy miniorganizm w sercu Europy, admaze z racji swojego statusu neutraloio
zdota utrzyma funkcje spoiwa spoteczrigi europejskiej i to pomdzy dwoma

separatystycznymi krajami.

10 Bruksela kolejna ofiar belgijskiego  konfliktu”, Cafe Babel. Magazyn Europejski,

<http://lwww.cafebabel.pl/article/25926/brukseladjob-ofiara-belgijskiego-konfliktu.html>., [dest:
18.05.2012].
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Emil Antipow

Analiza polityk kulturalnych: Wspdélnoty Flamandzkie j i Wspolnoty
Francuskiej w latach 2001-2006 oraz ich skutki di&elgijskiego konfliktu

kulturowego

Rok 1993 byt przelomowy w najnowszej historii Krstiwa Belgii. To wianie
poprawka do konstytucji wniesiona 6 lutego tegouralotyczca uznania Krolestwa
Belgii za pastwo federalne przedzita o formalnej zmianie ustroju fitwa. Od tej
pory art. 1 belgijskiej konstytucji brzmi: Belgia jest pastwem federalnym,
sktadajycym si ze wspélnot i region6W’. Przewag jedynie dwéch gloséw dokonata
sie zmiana, ktorej poeitkow mazna doszukiwé sie juz w latach 70. XX wieku, kiedy
to zyjace w pastwie gtowne wspolnotyegykowe — Flamandowie i Walonowie —
zaczly odczuwa, ze adaptacja postulatow obu tych grup jest corazpeiektywna
w paistwie unitarnym. Sytuagjna pocatku lat 70. dobrze wyjait Gaston Eyskens —
owczesny premier Belgii: Rasstwo unitarne, funkcjongge w dotychczasowych
strukturach, przeyto si. Wspdlnoty i regiony powinny zdj naleyte miejsce
W zmienionych strukturach pstwa, lepiej przystosowanych do specyfiki Krift
Skutkiem tego byly dziatania twagee podwaliny federacji. Tym samym, nadawano
coraz weksze kompetencje jednostkomngavowym w celu ksztattowania wiasnej
polityki, w tym polityki kulturalnej. Takie przekanie kompetencji pozwala
ksztattowa polityke w sposob niezalmy od innych podmiotow. W artykule tym chc
przeanalizowa polityki kulturalne wypracowywane w Belgii oraz,t@ak ta polityka
wplywat maze na stosunki mdzy wspoélnotamigzykowymi.

Niektorzy twierda, ze pazegnanie Belgii z ustrojem unitarnym rgsto juz 24
XII' 1970 roku, kiedy przyjto — trzecy od czasu uchwalenia w 1831 roku — nowelizacji

konstytucyjnej®® Poprawka ta powotata dogycia réwnoczénie wspdlnoty i regiony,

101 taptos J.,Hlistoria Belgii”, Wroctaw 1995, s. 278.
102 Ibidem, s. 268.
103 Ibidem, s. 268.
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stanowijc kompromis midzy zamieszkucymi Flandré Flamandamizadagcymi
organizacji pastwa opartej na dwodch wspodlnotach, a francusaznymi
mieszkacami Walonii domagagymi sk utworzenia trzech regionow. Jednak reformy
roku 1970 okazaty siniewystarczajce i byly tylko pocatkiem belgijskich zmian
ustrojowych. Caly ten proces miat charakter spavozicego s¢ miedzy oboma
wspolnotami ¢zykowymi, sid tez podejmowane w latach siedemdziaggih

i osiemdziesitych dziatania przebiegaly wobec dwdch ambiwalectinypudow.
Z jednej strony proces pegljacego podziatu mgdzy wspoélnotami prowadzit do
rozproszenia sit politycznych, z drugiej strony rgebna byta wiksza¢ w ciatach
ustawodawczych, aby dokezy¢ przebieg reform instytucjonalnytfl. Jak jiz byto
wspomniane kluczogv zmiara — z punktu widzenia konstytucji — okazatag si
nowelizacja z roku 1993. Ostatnia nowelizacja kgistyjna nasipita w roku 2001

I dotyczyta zwekszenia autonomii Flandrii i Walonii.

Reformy ustrojowe ustality podziat dzisiejszej Belgv sktad ktorej wchodz
trzy regiony: Region Flamandzki, Region Was&i, Region Stoteczny-Bruksela oraz
trzy wspolnoty kulturowe: Wspdlnota Francuska, Wepta Flamandzka i Wspolnota
Niemieckopzycznd®. Regiony jak i Wspdlnoty wypogane zostaly w organy
ustawodawcze i wykonawcze. Region Flamandzki oraspdwota Flamandzka
polaczyly swoje organy — legislatywi egzekutyw — tworzc wspolny Parlament
Wspolnoty Flamandzkiej i wspolny Bd Wspolnoty Flamandzkiej oraz przyjmajna
siebie kompetencje regionalne i wspoélnotowe. Nazatx® francuskegycznym
pozostata struktura standardowa — trzy legislatytyy egzekutywy: Parlament i Ba
Wspdlnoty Francuskiej, Parlament i §&zRegionu Walaskiego, Parlament i Rd
Regionu Stotecznego-Bruksela. Wspolnota Niemie@ymzna posiada Parlament
I Rzad Wspolnoty. Zarowno Wspdlnoty, jak i Regiony pasip na wyhcznasé
uprawnienia do regulowania rozmaitych kwestii Wspélnoty zajmuj sic sprawami:

104 Ibidem, s. 270.

105 Gibata K., Grzanka R.Bglgia” [w:] , Europejskie modele polityki kulturalnej (2"B. Gierat-
Bieron (red.), Krakéw 2006, s. 85.

106 Gibata K., Grzanka R., op.cit., s. 86; A. GlakiaSystem konstytucyjny BeldiVarszawa 1997,
S. 41-42.
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edukacji, ochrony zdrowia, pomocy socjalnej, wspady medzynarodowej Wspaolnot,
a take kultury, co opisanechzie nizej. Regionom przypadajsprawy dotycace:
zagospodarowania przestrzennego, budownictwa nmaesakego, robot publicznych
I transportu czy gospodarki energetycznej. Ponaditspolnota Francuska przekazata
czes¢ swoich kompetencji na rzecz Regionu Walkiego i Regionu Stotecznego-
Bruksela.

Regiony Flamandzki i Walsski sktadag sic z 5 prowincji. We Flandrii $to:
Antwerpia, Brabancja Flamandzka, Flandria Wschqdfindria Zachodnia oraz
Limburgia, tymczasem w Walonii: Brabancja Weaka, Hainaut, Liege, Luksemburg
oraz Namur. Belgia liczy 589 gmin, ktore $1:a najniszym szczeblu podziatu
administracyjnegty”.

Od pocatku istnienia kraju jedn z zasadniczych cech adicujgcych obie
wspolnoty byt gzyk. Gtdwnym gzykiem polazonej na potnocy Flandrii bytezyk
flamandzki, ktéry w hierarchii ,wanosci” stat za gzykiem francuskim operowanym
w  Walonii. Uprzywilejowana pozycja tego ostatniegtawata o sobie zida
w oficjalnych relacjach w szkolnictwie,gdach czy urzdach. Skutkiem tego byly
dziatania wybitnych literatéw i filologow flamandch na rzecz réwnouprawnienia
jezyka flamandzkiego zerzykiem francuskim. Od lat 70. XIX wieku aktyw§iota
przynosita skutki w postaci zmian w prawie. Zageeniem tego przedsvziecia byto
uznanie w 1898 rokuczyka flamandzkiego, obok francuskiego, zayk urzdowy.
Pomimo jasnej wyktadni prawa w tym wedkie, praktyka dnia codziennego
pokazywataze jezyk flamandzki nadal pozostawat pod wptywegnyka francuskiego.
Nierzadko zdarzaty sisytuacje bezradsoi, kiedy to przeeitny Flamand nie potrafit
omina¢ bariery pzykowej przy spotkaniu z francuskaycznym urzdnikient.
Konflikt o podtazu jezykowym przybrat na sile w latach 60. XX wieku. VWGP roku
uchwalono Ustaw o granicach gzykowych, ktéra dzielita Belgi na cztery obszary
jezykowe: Flandria, zegykiem flamandzkim, Walonia, stanaea francuski obszar
jezykowy, niemieckajzyczny obszar wschodniej&zi prowincji Liege oraz Bruksela

— obszar, gdzie obow#uja dwa gzyki: flamandzki i francuski. Podziat ten opiera s

107 Gibata K., Grzanka R., op. cit., s.86.

108 Ibidem, s. 87.
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na zasadzie homogeniczoo wspolnot i pomimo porozumienia Walonow
z Flamandami w tej kwestii, nie obytlo¢sbez kontrowersji, z ktdrych najgkisza
dotyczyta statusu Brukseli. Te, jak i inne konfjildtaty s¢ przyczym przeksztatcania
panstwa unitarnego w @atwo federalne. Politolog, Ferdinand Kinsky twiardze
w tym wypadku federacja, lepiejmnpaistwo unitarne, pozwala utrzymarganizacy
polityczrg i gospodarcz Belgii, zachowujc jednoczénie odebnasci kulturowe
wspolnot. Federacja pozwala uczestnicppywatelom Belgii na nych poziomach:
od wyborow parlamentu federalnego, przez parlamesdionalne, apo administragj
najnzszego szczebla. W Belgii federalizm oznacza ni&kotyposzanowanie dla

réznorodndci, ale te jednai¢ i integracg®®®.

WSPOLNOTA FLAMANDZKA

Flamandzka polityka kulturalna, tak jak w innychgicmach Europy, zaeia
ksztattowa sic po Il Wojnie Swiatowej. Gléwnymi hastami, na ktérychesiparto byty
solidarng¢ oraz pomocniczg''®. Zasada subsydiarsm wobec kultury tworzyta
mechanizm, w ktorym ezl federalny nie interweniuje bezpednio, zostawiar te
zagadnienia instytucjom r8zego szczebla, ktore dziatapzybciej i efektywniej.
Oprécz tego, jednym z waiejszych czynnikdw przyczyniggym st do rozwingcia
kultury na tym terenie byto wspieranie zajamyjch sé¢ nig organizacji pozaetgowych.
Model polityki kulturalnej Flandrii funkcjonuje takz Rzad Wspdélnoty Flamandzkiej
podejmuje inicjatywy i przedstawia parlamentowi poaycje rozwiazan w dziedzinie
kultury. Nastpnie Parlament uchwala prztg¢ rozstrzygricia w formie dekretow,
ktére na obszarach danej Wspélnoty amapc ustawy'’. Dekrety te obliguj nie tylko
ministra, ktérego sprawy kultury dotycz bezpdrednio, ale te ministrow
odpowiedzialnych za edukagcjzdrowie, sport czy turystyk’?. Dziatalng¢ rzadéw

flamandzkich w ostatnich latach sprawite polityka kulturalna Regionu zaga sk

109 Kinsky F., Federalizm, model ogdlnoeuropejskKrakéw 1999, s. 58, cyt. za: K. Gibala, R.
Grzanka, op. cit., s. 91.
110 Gibata K., Grzanka R., op.cit, s. 94-95.
111 Glowacki A., op. cit., s. 41- 42.
112 Gibata K., Grzanka R., op. cit., s.95.
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transformowé& w kierunku, w ktérym zawiera i znacznie wicej kontraktow
z instytucjami prywatnymi. Przyczyrntego jest ci& wspottworzenia kultury na bazie
wzajemnych relacji mgdzy spoteczéstwem, tworcami, wiladg oraz podmiotami
chetnymi do zaangswania finansowego w kulteir Konsekwengj tych dziata jest
korzystanie z ustug eksperckich oraz pozyskiwdreekéw od prywatnych sponsoréw
w zakresie kultury*®

Mieszkaicy Flandrii podchodz entuzjastycznie do spraw dialogu
miedzykulturowego, map jednak na uwadze wilasne dziedzictwo orazyk.
Mozliwos¢ uczestnictwa w dorobku innych kultur postrzggako znaczne ubogacenie
kultury wlasnej, nie zazagraenie, ich tasamdci**

W dokumencieZintegrowana polityka kulturalnaz 1 kwietnia 2004 roku,
wymieniono najwaniejsze cele polityki kulturalnej Flandrii, do ky@h naleg micdzy
innymi**>

* wsparcie dla instytucji i organizacji kulturalnyoinaz tworzonych przez nie

struktur,

* wyznaczanie nowej roli miastom i samgoipm miejskim, jako areny dla

rozwoju kultury,

e wzrost uczestnictwa w kulturze poprzez lepszy gostbywateli do dziet

I instytucji kultury,
e promocja i ochrona dziedzictwa kulturowego Flandrii
» podnoszenie kwalifikacji oséb zajmgych s¢ promocy kultury,

* rozw0j midzynarodowej wspétpracy kulturalnej poprzez systgrantow

I projektow partnerskich,
* rozwdj tworczdci artystycznej i literackiej,

e edukacja na rzecz kultury i historii narodu flamakidgo,

113 Ibidem, s.97.
114 Ibidem, s. 97.
115 Ibidem, s. 98-99.
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* rozwoj dziatah nowatorskich i eksperymentalnych w kulturze.

Zwracana jest szczegolna uwaga na zrozustigkzyka, ktérym postuguje si
artysta, a take na formg prezentacji, dzki ktérej dzieto powinno b§ dostpne szerszej
grupie odbiorcow. Warto przyjréesie punktowi mowacemu o nowej — kulturalnej —
roli, jaka otrzymaty miasta. Dziatania wiadz wplywanap na postrzeganie miast jako
przestrzeni szerokiego i powszechnego gmstdo kultury. Nie dotyczy to jednak
wytacznie duych miast z szerakoferta kulturalm. Decentralizacja sprawiae réwnie:
mniejsze miasta majmazliwosé rozwoju w tym zakresie, a nowa metoda zdrania
instytucjami kultury powoduje rowrniezmiare mentalnéci obywateli. Autonomiczny
charakter tych instytucji daje mlowvos¢ podejmowania dziatfa nowatorskich
I niekonwencjonalnych, a o poziomie kulturalnym ejamiejscowdci nie decyduje
ilos¢ renomowanych muzeéw czy teatréw, ale aktywne wagsianie potencjatu
drzemicego w ludziach zamieszkigych dany region.

Zasadniczym zadaniem #@ej Wspolnoty jest podtrzymywanie i ochrona
swojego dziedzictwa kulturowego. Troska i pgrlowanie bogactwa kulturowego
przejawia s migdzy innymi w konserwacji, renowacji, modernizacjiadaptacji
zabytkowych obiektow do celow kulturalnych. W rokR005 uchwalono Dekret
o ochronie dziedzictwa kulturowego, ktory miastorowgzej 20 tys. mieszkecow
pozwala podpisywa korzystne dla miast umowy z adem flamandzkim. Rg
zobowgzany jest do przekazania dodatkowych gwarancji rawpier tym miastom
w zakresie kultywowania dziedzictwa

Jednym z celéw strategicznych wiadz flamandzkicét j@zwdj tworczeéci
literackiej oraz podnoszenie poziomu czytelnictveaczegodlnie vréd miodziey.
Flamandowie nadal stawigjna wzrost czytelnictwa pomimo faktwe @ juz
w czotéwce europejskich rankingéw dotycych ilasci czytanych ksizek. Celem jest
tez zapewne to, aby zwksza poczytndé¢ rodzimych tworcow. Badania z roku 2005
méwia, iz 70,1% Flamandéw czasami czytaak&i''’. Rocznie Flamand czyta ok. 4,9

ksigzki zaliczanej do literatury fachowej oraz 11,6 lektliteratury peknej. Dla

116 Ibidem, s. 99.

117 Ibidem, s. 100.
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poréwnania, w Szwecji regularnie czyta 71,8% spmaestwa, w Wielkiej Brytanii
63,2%, a w Portugalii jutylko 36,79%'% Wyniki takie s efektem midzy innymi
wysokiego poziomu wyksztatcenia miesakaw Flandrii, a take aktywnej dziatalni
réznorodnych instytucji kultury, takich jak cbioy biblioteki. Oprécz udospniania
lektur stiza one take do kulturalnej animacji, przez organizagpotka z ludzmi
kultury czy promocje nowdai wydawniczych*®.

Jedno z gtdbwnych pyfadotyczcych kultury, niezalenie od pastwa i regionu
naswiecie, brzmi — skd wzig¢ piengdze na kultuw? W czasacBwiatowego kryzysu
ekonomicznego pytanie to jest stawiane corgzaigj. Jednak to pytanie, stawig siie
ze wzgbkdu na to, 1 obnizajgca s¢ stopa ekonomiczna mieszicw wptywa na rozwoj
partycypacji w kulturze, ale dlatege ckcia budetowe doby kryzysu zaczynagsi
wiasnie od kultury. Przedstawione dane dotgez finansowania kultury opisyj
pierwsze lata XXI wieku, a wt jeszcze przedwiatowym kryzysem finansowym,
kiedy to ogodlna sytuacja pstw rozwinktych byla lepsza. Pytanie jakie stawiali sobie
decydenci flamandzcy w tym czasie ina nieznacznie przeformutowa zapyta —
skad wzig¢ wystarczajco dwo pienedzy, aby rozwija kulturowe dziedzictwo
Wspadlnoty i Regionu, a tym samym odni sic od Wspdlnoty Francuskiej? Kultura
flamandzka czerpigérodki z trzech podstawowycirodef?°. Po pierwsze jest to biek
Wspolnoty Flamandzkiej, prowincji flamandzkich orgmin. Drugim zrédtem jest
sektor pozargdowy, ktéry znaczp czesé funduszy bierze od prywatnych sponsoréw.
Ostatnim z podstawowych dochodow przeznaczanych kuldure jest wsparcie
w ramach projektéow mdzynarodowych, dotowanych przez W©niEuropejsk,
UNESCO czy Rag Europy. W 2003 roku wydatki Wspolnoty Flamandzkigj kultug
wynosity 119.20 eurgper capitd®. W europejskich zestawieniach daje to miejsce

w czotowce pastw wspierajcych kultue. Dla poréwnania wskaik ten dla Polski

118 Radwan t, Chelminiak W., Czytam, wic jestem’, ,Wprost” nr 1064 (20.04.2003),
www.wprost.pl, cyt. za: K. Gibala, R. Grzanka, dgt., s. 101.
119 Gibata K., Grzanka R., op. cit., s. 100-101.

120 Ibidem, s. 101.
121 Ibidem, s. 101.
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w roku 2000 wynosit 24 eut?®’, co wskazuje, jak da réznica panuje w podsgiu do
kultury i jej finansowaniu w tych krajach. Nageej srodkdéw przeznaczanych jest
z budretu Wspdlnoty Flamandzkiej — 28,1% calego 4mid dotuje kultuy. Rzd
federalny przeznacza jedynie 2,4% swojegozbtul ale to wiénie na Wspolnotach
spoczywa gtéwny obowzek finansowania kultury.

Tak dua ilos¢ srodkéw z kasy Wspdlnoty nie przeszkadza jednak w, tsby
powszechna opieka nad szjukzata jednak po stronie osob prywatnych. Opiglai
oni artystami oraz sprawgmecenat nad wydarzeniami kulturalnymi, ale uezymup
liczne zabytki. Ponadto powstat we Flandrii systgrantowy pomagagy artystom.
System ten ksztattowat ¢siw oparciu o potrzeby twércédw. Aby moc otrzyna
dofinansowanie — oparte ¢to0 0 pomoc prywatnych sponsoréw — artysta musi
udowodné¢, ze wspierana sztuka wniesie zngmz wktad w wzmocnienie bogactwa
kulturowego Regiont?*.

Na pocatku XXI wieku zaczto wicksza uwag przyktadd do partycypacji
spoteczéstwa w zyciu kulturalnym. Przemawiajza tym me¢dzy innymi wzgédy
ekonomiczne — mate zainteresowanie publisznonoze powodowa zakaczenie
dotowania danej dziataldo artystycznej. To whkmnie uczestnictwo obywateli
w wydarzeniu kulturalnym jest wskaikiem jego pozycji artystycznej. Flamandowie
uwazaja, ze istota kultury i sztuki ey w odbiorcach, dlatego podstawowymi zasadami
kierujagcymi wszelkimi dziataniami jest decentralizacja D@demokratyzacja. Zmaggaj
sie z tradycyjnym rozumieniem kultury i sztuki, jakéowaru” dosgpnego tylko dla
wybranych. Przeciwstawi@jtemu kultug, jako mateg oshgalm — przynajmniej
z perspektywy odbiorcy — dla wszystkich.a®bttez wynika postulat,ze polityka
kulturalna nie mee poprzestatylko na wspieraniu kultury tak zwanej ,wysokiegle
uwzgkdniac musi réwnie odbiorcéw kultury popularnej. Stawia to od razugmya
o charakter dziet flamandzkich artystow. Czy ekoimatja sztuki nie wptynie na ai

negatywnie? Jednak tworcy polityki kulturalnej astap pesymistyczne wizje

122 Misztal K, Fundusze strukturalne — mliwosci dla kultury [w:] A. Etmanowicz, J. Sanetra-
Szeliga (red.Europa — szansdla kultury. Finansowanie przedsizig¢ kulturalnych Warszawa 2004, s.
23, cyt. za: K. Gibata, R. Grzanka, dz. cyt., s1.10

123 Gibata K, Grzanka R. op. cit., s.103.
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dotyczce sptycenia charakteru dziet oraz ueja, ze kultura jest przestrzeniw ktorej
mog realizowd sie artyéci réznego pokrojt?. Jeli przyczyni sé to do jej rozwoju

i upowszechnienia, to czemu nie wspéetakich artystow. Tote wiadze regionalne
oprécz wspierania wielu znakomitych i znanych ihsty kultury takich jak opery,
filharmonie, muzea czy centra kultury, stawia nstytucje o charakterze amatorskim
dziatapcym lokalnie. W 2004 roku samady udzielity pomocy 7927 artystycznym
grupom amatorskim, byty w tym grupy zajmacg se¢ miedzy innymi: muzylg wokalm
(778), t&icem (275), sztuk (315), muzyk instrumentalg (1016), muzyk pop (790),
folklorem i jazzem (194§°. Artysci-amatorzy mog takze liczy¢ na pomoc Ill sektora —

organizacje pozasgowe oraz wsparcie sponsorow prywatnych.

WSPOLNOTA FRANCUSKA

Precyzyjra wyktadni zakresu kompetencji Wspolnoty Francuskiej (jak miw
Flamandzkiej) w sferze polityki kulturalnej znajdmy w art. 4 ustawy o reformie
administracyjnej z 1980 roktf. Wypisane s tam zadania kulturalne, ktére stqjrzed
wiladzami Wspolnoty Francuskiej. Mioa je podzieli na kilka podstawowych grup
zagadnie.

Pierwsz grup; zajmup sprawy z zakresu ochrony i rozwojezyka, a take
dziatalngci bibliotek (poza Bibliotek Krélewsly). Odpowiedzialnym za to organem
jest czs¢ Ministerstwa Wspolnoty Francuskiej, mianowicie Vi ds. Literatury
i Jezyka. Funkcjonuje on na bardzo szerokim polu akbden bo oprécz
upowszechniania i promocji belgijskiej literaturyamcuskojzycznej w kraju i za
granie oraz okrélaniu zasad przyznawania dotacji, nagréd i styp@mth’, zajmuje si
rowniez kwestiami ¢zykoznawczymi, takimi jak: wymowa, terminologia,eate
wspieranie g¢zyka literackiego. Koordynuje on dziatania instytupublicznych
I prywatnych promujcych gzyk francuski. Przejawia ¢ito w nadzorowaniu
I wspomaganiu bada naukowych péwieconych gzykowi francuskiemu, a tak

124 Ibidem, s. 107-108.

125 Ibidem, s. 108.

126 Ibidem, s. 114.

127 Glowacki A., op. cit., s. 185-200, cyt. za:®ibala, R. Grzanka, op. cit. s. 114.
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wspieraniu stowarzyshe i instytucji pracujcych na rzecz popularyzacjiezyka
francuskiegd®® Wydziat ten dzieli si na kilka podrzdnych mu dziatéw, z ktérych
kazdy ma bardziej szczego6towe zadania. Dzial Czytek@c Publicznego jest
nadrzdnym organem bibliotek publicznych i zajmujez Subwencjonowaniem ich
dziatar. Lacznie dziat ten wspiera 174 jednostki, w tym: 13Blibtek lokalnych, 17
bibliotek gtéwnych, 6 bibliotek centralnych, 8 hiikek objazdowych, 4 biblioteki
specjalne (w szpitalach czy domach spokojnej stara take biblioteki przeznaczone
dla ludzi niewidomychY®. Dziat zajmujcy si promocj literatury wykonuje swoje
funkcje w sposob dwojaki. Zajmujeecgpomog finansowy dla twércéw i pisarzy przy
pomocy nagréd i stypendidw, a z drugiej strony wspga take wydawnictwa
i ksiegarnie. Mog one licz¢ na r&nego rodzaju po/czki nieoprocentowane oraz
subwencje na zakup spta czy organizagj imprez. Oprécz ¢gzyka francuskiego
wspierane s takze inne ¢zyki regionalné® ktére to zostaly uznane za e
dziedzictwa kulturowego Wspdlnoty Francuskiej. Veilkc oprécz urzdowego ¢zyka
francuskiego, mieszlkay Wspolnoty uywaja: z jednej strony naigce do rodziny
jezykow romaiskich (szampaski, lotaryaski, pikardyjski, wal@aski), z drugiej —
Z rodziny gzykow germaskich (frankijski, limburgijski, luksemburgijski, rabaiski,
brukselski). Teqgzyki takze mog, liczy¢ na promogj i ochrore ze strony wiadZ”.

Drugi zbior zada tworzg zadania na rzecz badaraukowych. Wydziat ds.
Bada ustala zasady przyznawania dotacji, nagrod i sijigev oraz bierze udziat
w zaktadaniu érodkéw badawczycti?. Wsrdd celéw wydziatu znajdajsic***

» realizacja, promocja, koordynacja studiow i hadeukowych o charakterze

sektorowym i mgdzysektorowym,

* laczenie, poprzez zbieranie danych i ich rozpowszecks inicjatyw

badawczych prowadzonych przezzmé instytucje badawcze Wspdlnoty

128 Gibata K., Grzanka R., op. cit., s.115.

129 Ibidem, s. 114-115.

130 Chodzi o wszystkie formy lingwistyczne — edyka, przez dialekt, po gwar

131 Gibata K., Grzanka R, op. cit., s. 116.

132 Glowacki A., op. cit., s. 185-200, cyt. za:®bala, R. Grzanka, dz. cyt., s. 116.
133 Gibata K., Grzanka R., op. cit., s. 117.
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Francuskiej,

» realizacja jednostkowych, dtugoterminowych, analityych i bilansowych
studiow i bada naukowych na zlecenie administracji Wspolnoty habzlecenie
cztonkéw Radu Wspodlnoty Francuskiej,

* organizowanie wspoOipracy pogdizy podlegtymi  wydziatowi &rodkami
badawczymi a jednostkami badawczymi wsraolkach uniwersyteckich

wspolnoty i innymi niezalenymi jednostkami.

Nastpna grupa, to zadania wobec kultury obegnajpomoc ronym formom
sztuki scenicznej, muzyki (klasycznej i wspotczggneanca oraz sztuki ulicznej.
Zajmuje s¢ tym Wydziat ds. Sztuk Scenicznych. W roku 2004 atidtego wydziatu
stanowity 17% wszystkich wydatkow bretu Wspolnoty Francuskiej przeznaczonego
na kultue™*. Kluczowym celem tych wydatkéw jest wsparcie, pomja i rozwéj grup
artystycznych i instytucji zajmagych sé kultura i sztulg, natomiast gtownym
srodkiem wsparcia tycte grup § subwencje przyznawane przez poszczegolne dziaty.
Dziat ds. Teatru przyznaje dotacje dla teatrowpgeatralnych, festiwali i projektow
teatralnych, a tate dofinansowuje teatralne jednostki szkoleniowaiatowe. W 2004
roku na wsparcie teatrow przeznaczone bylal4,3% catego buetu tego Wydziatu,
co daje sum 29 min 401 tys. eufd. Pozostate dzialy zajmage sé wspomaganiem
kultury w ramach Wydzialu ds. Sztuk scenicznych Dxziat ds. Taca, Dziat ds.
Muzyki Klasycznej i Wspotczesnej, Dziat ds. MuzyRopularnej, Dziat ds. Promocji
Sztuk Scenicznych, a tak Dziat ds. Sztuki Cyrkowej, Wesotych MiasteczeRzituki
Ulicznej.

Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz promocja szplastycznych jest
nastpna grupm spraw, ktdg wspierda ma Wspolnota Francuska. Dziat ds. Dziedzictwa
Kulturowego reguluje temat wywozu dziet sztuki ajkr, egzemplarzy obowiakowych
— druku, zapisu kinematograficznego lub fonografeggo — dla placowek publicznych,
przechowywania audycji radiowo-telewizyjnych o zzeiu historycznym, dba tag&

o pomniki i miejsca o znaczeniu historycznym. Dzieh ma menos¢ tworzenia

134 Ibidem, s. 117.
135 Ibidem, s. 118.
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muzedw oraz placéwek kulturalno-naukowych, az¢éaknazdiwosé ich dotowani&®.
W roku 2001 na terenie Wspolnoty Francuskiej bykO 4nstytucji o charakterze
muzealnym®’. Wsréd nich znajdowaty si miedzy innymi 193 muzea, 203 kolekcje
muzealne, 3 muzea ekologiczne, 18 muzedow wiedzynakaznej, 11 centrow
eksperymentalnych oraz 11 centréw wystawienniczych.

W przypadku sztuk plastycznych wspomagagecentra sztuki wspoétczesnej
i stowarzyszenia, wnogee swoj wklad w wymiarze sztuk plastycznych. Wspisi
takze stowarzyszenia, prowincje | miasta w projektachystawienniczych,
publikacyjnych oraz innych inicjatywach zyganych z promoagjsztuk plastycznycf.
Wydatki na dziedzictwo kulturowe, a tak sztuki plastyczne w roku 2004 stanowity
2,1% wydatkow buzetu Wspdlnoty Francuskiej przeznaczonego na kulaje to, w
wartasciach bezwzgidnych, 10 min 729 tys. euro.zA45% wydatkéw tego bugtu
przeznaczono na sfinansowanie dziatédhoMuzeum Sztuki Wspotczesnej, co
pokazuje,ze wiadze nie zamykajsic tylko na pieégnowaniu przesziei, ale stawiaj
nasmiate idee w postaci dotowania nowoczesnej sztuki.

Piata grup; zada stanows sprawy mtodzigy. Przedstawia sikweste edukacii
spoteczno-kulturalnej, ktémabieré beda poza murami szkoty. Wydziat ds. Miodzie
I Ksztatlcenia Ustawicznego wspiera indywidualne zorabiorowe uczestnictwo
miodziezy w zyciu spotecznéci Wspolnoty. Odbywa sito przez praktykowanie
odpowiedzialnej, zaangawanej, krytycznej i solidarnej postawy obywatelgki®.
Wydziat jest odpowiedzialny za promecj wspieranie organizacji miodziewych
krzewigcych postaw obywatelsk. Do 2006 roku Wspdlnota Francuska dotowata
dziatalng¢ 84 stowarzyszei 8 zwiazkow. Budiet Sekcji ds. Mtodzigy (wydzielonego
organu Wydziatu) wynosit 16 min 428 tys. euro, zzgz 90% przeznaczono na

wsparcie stowarzys#e centréw miodzieowych**°.

136 Glowacki A., op. cit., s. 183, cyt. za: K. GidnaR. Grzanka, dz. cyt., s. 121.
137 Gibata K., Grzanka R., op. cit., s. 121-122.

138 Ibidem, s. 122.

139 Ibidem, s. 123.

140 Ibidem, s. 123.
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SzOsh, ostatng grup spraw, ktérymi zajmuje si Wspolnota Francuska
odndicie kultury stanowi szkolnictwo artystyczne oraktse audiowizualny. Na terenie
Wspolnoty znajduje sil7 artystycznych szkot wgzych i 113 jednostek zajmagych
sie edukacy artystyczi na nzszym poziomie. Nie licxt trzech Krolewskich Akademii
Sztuk, wszystkie te placowki finansowarngeze srodkow Wspalnoty.

Wydziat ds. Mediow i Polityki Audiowizualnej zajmeise dofinansowywaniem
radia, telewizji, prasy oraz wspieranie miejscowéguma. Pienadze przeznaczane s
w celu utrzymania rnorodndci tytutdw prasowych oraz ochrony pluralizmu opinii
Wspieranych finansowo jest 5 publicznych stacjiioagych i 3 publiczne stacje
telewizyjne, obok tego na terenie Wspdlnoty Frakmjsfunkcjonuje ponad 200
prywatnych stacji radiowych i prawie 30 niezalgch stacji telewizyjnych.

W 1993 roku powotano Komitet Generalny ds. Wspdpriliedzynarodowej,
ktdrego zasadniczym celem jest promocja kultury SWspty Francuskiej poza
granicami pastwa. Zajmuje si on medzy innymi organizowaniem spotkdlmowych
w réznych czsciachswiata, organizowaniem wystaw tworceo artystow belgijskich,
promocp francuskogzycznej literatury belgijskiej na targach &di. W roku 2005
dotacja do Komitetu wynosita ok. 32 min etffo

Interesugce jest zestawienie dotyge finansowania kultury w Wspdlnocie
Francuskiej. Caty buat Wspdlnoty w roku 2004 wynosit 7 mid 103 524 tgsiro,
z czego 529 min 184 tys. elfdto wydatki na kultus w szerokim rozumieniu tego
stowa (uwzgtdniagc wydatki na Akadergi Krolewsks Nauki, Literatury i Sztuk
Pieknych oraz wydatki na szkolnictwo artystyczne)egd wynika,ze ok. 7,44% ogo6tu
wydatkéw przeznaczanych jest na kujtawv Wspolnocie Francuskiej. W latach 1995-
2005 wydatki na kultwr*® wzrosty realnie o prawie 14%. Co ciekawe, ogdlryelatki
budzetowe Wspolnoty Francuskiej rosty wolniejznivydatki na kultug. Ogdlne
wydatki w tym okresie wzrosly realnie o okoto &% Ponadto zwré¢inalery uwag,
ze w latach 1981 — 2004 odnotowano niemalglgi wzrost wydatkow na Kkultgr

141 Ibidem, s. 125-126.
142 Ibidem, s. 126.
143 Nie uwzgidniono wydatkéw na AkademKroélewsks i szkolnictwo artystyczne.

144 Gibata K, Grzanka R., op. cit., s. 128.
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Wspolnoty Francuskiej w przeliczeniu na jednegoszieica — byt to wzrost rgdu
18%*.

ZAKONCZENIE

Polityka kulturalna jest w Belgii catkowicie zdetelizowana na Wspolnoty
zyjace wewntrz kraju. Decyzje dotyere kultury podejmowane na poziomie Wspadlnot
sa catkowicie niezalenie od siebie, wskutek tego nie potrzebne jest rédde
ministerstwo zajmuice sé kultura. W ramach jednej Wspaolnoty wyndi¢ mozemy trzy
stopnie administracji publicznej, ktore sdpowiedzialne za politgkkulturalng, 5 to:
wspolnoty, prowincje i gminy.

Coraz weksza autonomia jednostek sprawige sytuacja pomdzy
Wspolnotami polaryzuje siw coraz to wyszym stopniu. Wspolnoty koncentgajsk
na swoich problemach zapomiga sytuacji polityczno — gospodarczej catego kraju.
Dobitnym przyktadem tego me by sytuacja z pocitku grudnia 2011 roku, kiedy to
zakaczyt sk kryzys radowy. Przez okoto pottora roku nie udate gbudowa rzadu
federalnego popieranego przezekgzai¢ parlamentarp Tym samym Belgia pobita
nieoficjalny rekordswiata — uformowata wd po 541 dniach od wyboréw. Konsensus
zostat wypracowany i zapisany w lgzm 185 stron porozumieniu koalicyjnyffi

Wspolnoty Flamandzka, Francuska i Niemieekgfzna wspoétpracaj rowniez
na gruncie kultury, medzy innymi w Inicjatywie Regionéw z Uprawnieniami
Legislacyjnymi czy Kongresie Samogzlow i Regionow w Europie 3 to
przeds¢wziecia o charakterze ruizynarodowym, jednak jeszcze w roku 2005 nie byto
dwustronnego porozumienia ¢dizy rzadami Wspoélnot Flamandzkiej i Francuskiej
w ramach tych programéw. Wspélnota Niemieekgrzna natomiast zawarta oddzielne

porozumienia z dwoma tymi WspéInotafii

145 Z wyptkiem lat: 1982, 1984, 1987, 1992, 1996, 2002.

146 ~Nowy rzgd w Belgii. Bdg cigcia”,
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/572519,nowgd w_belgii_beda_ciecia.html [dest
6.05.2012]

147 Gibala K., Grzanka R., op. cit., s. 131.
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Podstawowym celem obu gtéwnych Wspdlnot jestekazenie uczestnictwa
spoteczéstwa wzyciu kulturalnym. Jednak wydajecsiz celem peérednim tak szeroko
zakrojonych dziata wiladz jest te ksztaltowanie tosamdci zbiorowej kadej ze
Wspolnot. Whadze chg aby w czasach uniformizacji kultury to \étae dziedzictwo
stato s¢ tym, co wyr@nia¢ bedzie jedm spoteczné¢ od drugiej. Zatem konflikt
kulturowy naktada sina istniegce podziaty polityczne i gospodarcze twgmrz kwestii
mozliwego konsensusu, rzecz jeszcze bardziej zawit byta do tej pory. A wic,
podkrelenie swej niezalnosci jest nievdtpliwie jedry z podstaw aktywnej polityki
rzadow kazdej ze Wspolnot. Konflikt — w tej sytuacji — powgdupozytywne
nastpstwa dla kultury tych Wspolnot. Czy jednak wptyp@zytywnie na cat Belgie?
Postpujace w tym kierunku dziatania spowodatvanogs — w najgorszym wypadku —
rozpad pastwa. Tocaca sic polemike stara si tonowa krol Belgii Albert II, ktory
mowit: ,Bytoby doprawdy dziwnym, gdyby Belgia podzieliia v8i momencie, kiedy

tgczy sé Europa 8,

148 Ibidem, s. 94.
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Elzbieta Kuchta

Monarchia — polityczna przesztéé¢ czy przyszig¢? Rozwaania na

przyktadzie Belgii oraz innych monarchii europejskch

Wsréd raenych form radzenia pastwem na szczeg@nuwag zastuguje
monarchia, ktéra m@ poszczyd sic wielowiekowy tradycp i trwatoscig — ta forma
rzadow utrzymata si az do XXI wieku. Otaczaj nas nowoczesne technologégyiat
staje st coraz bardziej zglobalizowany, a mimo tego tendawatoby s¢ archaiczny)
ustréj nadal trwa. W Europie wygtuje w dwunastu gatwach, m.in. w Belgii, na
przyktadzie ktorej bde sie gtdbwnie opiera w swoim artykule. Pozostate europejskie
monarchie to: Andora, Dania, Hiszpania, Holandiagriegia, Szwecja, Wielka
Brytania, Watykan, Luksemburg, Lichtenstein oraz nslko. Zastanowi Sk na
fenomenem tej formy gddw, przeanalizgj argumenty przeciwnikbw oraz
zwolennikow monarchii. Sprobgjodpowiedzié na pytanie, czy zmiana gadéw na
.bardziej nowoczesne” wptynie pozytywnie na sytgaegj paistwach monarchicznych.
Obszar moich analiz, oprécz Belgii, stanéwieda przyklady z kilku innych
europejskich pastw.

Historycznie faraon, cesarz lub krol sprawowali detaw kraju jednoosobowo
lub ze wsparciem innych ciat fistwowych i petnili ¢ funkcje whasciwie dazywotnio.
Wspoiczaénie monarcha esto wykonuje jedynie funkcje reprezentacyjne, § cazar
rzadzenia pastwem spoczywa na wybieralnych organach. Monaraiai inrg role,
jego polityczna neutraldé ma by atutem utatwigjcym rozwpzywanie sporow
miedzy instytucjami politycznymi. CRoistnieg wyjatki od tej zasady. Hiszpaki krol
Juan Carlos aktywnie angge st w zycie polityczne kraju, np. organizigj po kadych
wyborach parlamentarnych konsultacje z liderami ystach partii politycznych
dotyczce ksztattu kolejnego gabinetu. A w 1981 rokue¢pit prowodyréw puczu
i jednoznacznie popart demokracj Natomiast monarchowie skandynawscy

przestrzegaj zasa€g neutralngci, np. krél Szwecji nie wskazuje nawet kandydasa n
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premiera:*® Monarchie meemy podziek na dziedziczne (np. Wielka Brytania) i
elekcyjne (np. Watykan); konstytucyjne (np. Liclgein) i parlamentarne. W tym
ostatnim typie cechcharakterystycznjest to,ze monarcha panuje z woli ludu, ale nie
rzadzi — petni funkcje ceremonialno-reprezentacyjrerf@ na celu utrzymanie presti
wiadzy), integracyjne (jako symbol jediwdb paistwa i chgtosci wiadzy) oraz
arbitrazowa (W sytuacjach kryzysu politycznegbf. Ten wianie rodzaj monarchii
bedzie przedmiotem mojej analizy. Parlamentaryzm mahriezny wys¢puje zaréwno
w Belgii, ktora stanowi gtéwny cel niniejszych roaxan; jak i w Wielkiej Brytanii oraz
Norwegii, czyli pastwach, ktérych przykiady posty mi za zobrazowanie zdych
stosunkow spotecastwa do instytucji monarchii.

Na mocy Konstytucji z 1831 roku (ktéra przesztaziie nowelizacje, ale
obowigzuje do dzisiaj) Belgia jest dziedziegmonarcha parlamentarp Od tego czasu
ustroj ten przechodzit e kryzysy (najwikszy po Il wojnieswiatowej), ale przetrwat
do dnia dzisiejszego. Whaglzistawodawcg sprawuje krol oraz dwie izby parlamentu,
jednak witadza krélewska jest nieco ograniczona —kapdy akt monarszy musi by
kontrasygnowany przez odpowiedniego ministra, alsjsiwvw zycie. Krol Belgii
posiada wgc tradycyjne uprawnienia gtowy fistwa, petricej przede wszystkim
funkcje reprezentacyjne. Nale zwrocé uwag na specyficzne ul@nie rozdziatow
w Konstytucji Belgii (prawa i wolnéci obywatelskie, parlament i dopiero ¢é&
dotyczca krola — w innych konstytucjach pozyenonarchy omawia sina pierwszym
miejscu), ktére sugeruje uznawanie przede wszystkimerzchnictwa narodu -
monarcha nie ma w Belgii silnej pozycji. Uklad sitiedzy parlamentem, krélem
a radem jest charakterystyczny dla systemu parlameoigabinetowego. Monarcha
peini takze rok autorytetu, mpe wywier& wpltyw na rad poprzez udzielanie rad
| ostrzezen; powotuje ministréw, ale nie uczestniczy w posemaiach rady gabinetowej;

a powolujc premiera musi liczy sic z uktadem sit w parlamencitd! Jednak

199 Antoszewski A., Herbut R.,Systemy polityczne wspéiczesnej Eurgpydm |, Warszawa 2006, s.
248-250.
130 7migrodzki M. (red.), Encyklopedia politologi? Tom II, Zakamycze 2000, s. 460.

31K onstytucja Krélestwa BelgiWarszawa 2010, s. 6-10.
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ograniczona rola monarchy nie oznacza jego zupemejginalizacji w zyciu
politycznym. W Belgii spetnia on wag role w integracji podzielonego spotecstwa.

Znaczenie kréla jako autorytetu zmienig sia przestrzeni lat i to nie tylko
w Belgii. Dobry przyktad sceptycyzmu obywateli wedgm instytucji monarchii mie
stanowé spoteczastwo brytyjskie. Jest tam wielu przeciwnikow tegstemu razdow
podnoszcych argumenty o zbyt duch kosztach, jakie on generuje. Prz@eego
obywatela razi przepych — patace, bogate strojétér@ sam nie ma sobie pozwodi.
Oprocz tego spotecastwo oburza si ze monarchazyje w zupetnie innynmiwiecie,
bardzo daleko od codzierdmd zwyklych obywateli (np. posiada she, zyje
w zamknétym patacu). W zwazku z tym nie mee sobie zdawasprawy z problemow,
z jakimi sk borykap; a co za tym idzie skutecznieagdzi¢. W ostatnich latach ¢sto
bytlo widoczne (szczegdlnie po nieprzychylnych kotaerach prasy) negatywne
nastawienie spoteczstwa w stosunku do krolowej Hliety 1. Natomiast aktualnie
cala sympatia Brytyjczykow wzglem monarchii skupiagia miodej parze — ksiiu
Williamie i ksieznej Catherine. Wielu uwa, ze to wignie William powinien radzi¢
po Ebbiecie 1l. W tym roku obchodzony jest jubileusz I88ta jej panowania, z tej
okazji planowanych jest wiele uroczy&tooraz imprez (typu wicigi konne, regaty).
Krolowa czsto pokazuje siw towarzystwie uwielbianej przez Brytyjczykow kanej
Kate — co z pewnwia wpltywa take na zwgkszenie popularrigi Elzbiety I
I znaczco ociepla jej wizerunek.

Innym przykladem mniej kontrowersyjnie postrzegangjonarchii jest
Norwegia, gdzie krdl cieszy esidwzym szacunkiem spotecazstwa (wedtug ostatnich
bada& a2 93% NorwegOw ocenito jego panowanie jakdwigetrg prae dla
Norwegii”*®?. Gléwne atuty monarchii jakie wymieniajo: szczerét i bezparednici¢
rodziny krélewskiej, ktora jest lej spoteczéastwa ni politycy, mana jej ufaé
I spetnia wana role jednocaca np. w przypadku katastrof (po zamachach dokonanych
przez Breivika krol wygtosit kilka méw do narodudjgoczc sk z nimi w cierpieniu)
czy waznych wydarzeé dla pastwa. Wiekszas¢ Norwegdw uwaa, ze zmiana ustroju na

republike z prezydentem na czele ostabitaby demokracijich kraju. Jest to przykiad

152 ,Norwegia - monarchia na tak”,

http://wyborcza.pl/1,91446,11683865,Norwegia____mmolmia_na_tak.html[dostp: 13.05.2012]
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spoteczéstwa pozytywnie nastawionego do instytucji monaydtibre docenia zalety
ptynace z takiego sprawowaniagddw w pastwie. Oprocz wymienionych wcaaej
pozytywOw docenia sitradycje zwazane w tym urgdem oraz wiksz stabilng¢

I przewidywalnd¢ w poréwnaniu z rgdami prezydenta, gdzie nie sposob przewidzie
przed wyborami, ktodulzie radzit nastpny.

Sytuacja w Belgii jest specyficzna, kraj jest bargmdzielony i w tej sytuacji
monarcha petni rel arbitra w tym sporze, me pomoéc go rozwea® jednocac
Belgéw. W historii Belgii ju wczeniej zdarzaty si konflikty na tle r@nic poghdow
wsrod Klasy radzacej, np. za panowania holenderskiego na ziemiadbijsiech.
W Belgii wéwczas ju od jakiegd czasu dominowaty w polityce dwa kierunki:
liberalny i konserwatywny (katolicki); a monarchalénderski forsowat polityk
antyliberala, naruszat uprawnienia Koiota Katolickiego oraz chciat wprowadzi
jezyk niderlandzki jako ukdowy. Dopiero antyholenderskie powstanie, ktorelitba
jego rady unormowato sytua¢j Uchwalono Konstytuej ustanawiajca w Belgii
monarch¢ dziedziczi, a panowanie oddano Leopoldowi z dynastii Saskbtikskiej.
Rzady w paistwie przegta koalicja liberatow z konserwatywnymi katolikanzywana
unionizmem. Pocgkowa wspotpraca zamieniata esijednak w coraz wksz
rywalizacg, kazda ze stron organizowatacsssobno przeciwko drugiej. W XIX wieku
dofaczyli do nich nowi gracze na scenie politycznejrtipasocjalistyczna oraz (nieco
pozniej) ruch flamandzki. Na pierwszy plan wygusie konflikt pomiedzy Walonami
a Flamandami. Po Il wojniéwiatowej unitarne pastwo belgijskie przeksztatcito i
w unie tych dwoch grup narodowaowych. Nawet partie polityczne ulegty

modyfikacji, obecnie mato ktéra stanowi reprezejtamoéinobelgijsk.***

Wzajemne
oskaranie s¢ tych dwoch obozow nasilito giw latach 60. XX wieku, kaly z nich
kierowat talke pretensje w strenrzadu. Flamandowie zarzucali dyskryminacj
jezykowa (nieuznawanie egyka niderlandzkiego w dyplomacji, administracjiycz
placowkach kulturalnych), utrudnianie industriatigad-landrii — a przez to opmianie
jej rozwoju ekonomicznego. Natomiast Walonowie wrazfrancuskajzycznymi
mieszkacami Brukseli podnosili zarzuty: wykorzystywaniagagywnych procesow

demograficznych w Walonii do flamandyzacji parlaen pogtbiania kryzysu

133 Systemy partyjne Europy Zachodniéjarszawa 1990, s. 195-202.
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ekonomicznego Walonii poprzez przesuwanie kapitddu regionu flamandzkiego,
niderlandyzacji kraju spowodowane wprowadzenienframcuskogzycznych szkotach
drugiego ¢zyka obowazkowego. W zwizku z tym sporem wprowadzono specjalne
ustawy np. regulape podziat terytorialny wedtug kryteriuraziykowego™* Jednak nie
zakaczyto to konfliktu, do dzisiaj istniejroznice zda pomkdzy dwiema ,potowami”
Belgii. Mozna nawet stwierdzj ze belgijska sytuacja polityczna caty czas jest
chwiejna. Sami obywatele wykazujednak czsciej dystans do calej sprawy; jak
w 2006 roku, kiedy w telewizji podano sensagypiadomda@é o tym, ze Flandria
uzyskata niepodlegés, a krél Albert uciekt do Konga — cdlo okazata s zartem.
Scenariusz rozpadu fistwa wydaje si nieprawdopodobny tak ze wzgidu na
finanse, taki podziat bytby zwyczajnie nieoptacaliiak wiec skonfliktowane pastwo
bedzie trwato nadal, mimae (jak twierdzi przywddca skrajnie prawicowej parti
Vlaams BelanpBelgéw hczy jedynie krél, piwo i czekoladd® Krél Albert stara s
tagodzt ten niezmienny od lat konflikt, np. niezywa okrélenia ,nar6d”, bo zdaje
sobie spraw z faktu, jak draliwa jest to kwestia. Belgowie po prostu nie &zsje
Belgami — § miedzy nimi za due podziaty (gtownie gzykowe), ale dopoki maj
wspolnego wladgistnieje szansa na zachowanie jegnpaistwa.

Problem postrzegania monarchii przez obywateli ighsge podtee i dotyczy
ogolnie stosunku spoteazr#wa do wladzy. Te same zarzuty, ktore przedstawiaj
przeciwnicy monarchii mama réwnie dobrze ay¢ wzgledem prezydentow. Monarchia
moze tylko bardziej razi ze wzgllu na caty ceremoniat, ktory jej towarzyszy. Ale to
wiasnie ta atmosfera wokot kréla/krélowej generuje sk wzgédem ich osoby;
czujemy,ze mamy do czynienia z wiaglavykonawca. Wspoétczeénie pogcie szacunku
sie degraduje, nie chcemy, a czasem nie potrafimylgzywa. Problem ten dotyka
réznych sferzycia, ale rozwaajac konkretnie kwesgirzadzenia krajem; naky zwrocié
uwag na zh atmosfe¢ (czsto podsycan przez media), ktéra panuje wokot
najwyzszych stanowisk w patwie. Mysle, ze wynika to z pewnego niezrozumienia
mechanizméw, ktére musz cechowa zarzdzanie pastwem. W systemach

demokratycznych trzeba zgodzsic na pewn niedogodnéé — decyduje wikszaic,

154} aptos J., Belgia”, Warszawa 2010, s. 217-219.
% Ibidem, s. 333-334.
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wieC zawsze pozostanie jakaiezadowolona z wyboru ¢& obywateli. Moim zdaniem
idea ,obalenia monarchii” jest pomystem nietrafiony- nie tylko nie rozwize
konfliktbw czy problemoéw wyspujacych w pastwach monarchicznych, ale
w niektorych przypadkach me je wecz zaogni (czego doskonatym przyktadem jest

wiasnie Belgia).
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Dagna Duda

Problemy natury organizacyjnej i formalnej belgijskiej prezydencji

w 2010 roku oraz sposob ich rozwzania

Belgia obgta przewodnictwo w UE 1 lipca 2010 roku. Weszta anabrb tzw.
tria, czyli grupy trzech pestw, ktére kolejno sprawaijte funkcje, razem z Hiszpagi
i Wegrami. Kraje te na diugo przed planowanym terminmeapoczty wspotprae, by
by¢ przygotowanym do tego wydarzenia zarowno pod gdagh materialnym, jak
I formalnym. W niniejszej pracy nie chickupi& sie stricte na znaczeniu prezydencji,
jej funkcjach i celach, gayna ten temat powstata zuogromna ilé¢ opracowa
naukowych. Celem publikacji jest za to przybhie konkretnej, belgijskiej prezydencji,
przedstawienie problemow z jakimg$orykata oraz préba jej oceny.

Czesto rozrénia sk dwa typy przywoédztwa: silne, walgze w obronie swoich
interesdw oraz stabsze, skrywag sé niejako za plecami innych aktorow i bardziej
wycofane. Omawiany kraj z pewéma nie mogt sobie pozwali na obgcie
kierownictwa w pierwszym stylu, zwlaszcza z uwagiproblemy, ktore staty na jego
drodze. Niemniej jednak zapowiadane przez szefgijblelej dyplomacji ,odejcie
w cien” byto zwyciestwem i sukcesem nie tylko na poziomie krajowyne, iainijnym,
ktory wzmocnit wspolnat 27 pastw i, przynajmniej na jakiczas, ustabilizowat jej
dziatania. Planowane od samego mtkaz ,przewodnictwo w stylu minimalistycznym”
szybko zac@o odnost sukcesy i zostato docenione na areniedmynarodowe;.

Nalezy jednak zdawa sobie spraw z trudndgci jednoznacznej oceny
prezydencji w ogole. Dzieje esitak dlatego, 4 bardzo mato elementow skfadowych
podlega wyranej klasyfikacji i midci sie w ramach, ktore mma podda
wartasciowaniu plus-minus. Istnigjdwa r@ne sposoby oszacowania pozytywnego
wizerunku i dziata kraju sprawujcego przewodnictwo. Po pierwsze, 2zna mowe
o liscie priorytetow, kiGg kazdy kraj przygotowuje. Ich analiza i sposob realjizac
pozwalaj na stwierdzenie, czy danenswo zrealizowata swoj program. Warto jednak
pameta¢, czym widciwie s priorytety: zazwyczaj stanowi probe  wpltywu
pojedynczego kraju na politykcatej Unii. Jak wgc mazna s¢ domyslaé, nie zawszes
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zgodne z biggcymi celami wszystkich 27 krajow. Niemniej jednak&nt bardzo
efektywny instrument, jakim jest prezydencja uhwia ich przeforsowanie oraz
pokazanie reszcie pistw naleacych do UE, na co w danym potroczu powinna zwaoci
swojg uwag: i w jakich obszarach nalg powzi¢ specjalne dziatania. Dlatego ocena
przewodnictwa pod tym gkem powinna raczej ldy przeprowadzana na poziomie
krajowym: pastwo sprawdza, jaka byta skuteczégego dziata i ile z wczéniejszych
ustalés udato s¢ zrealizowg. Warto dodéa takze, &z w zakresie realizacji swoich
interesdw 1 wspomnianych priorytetéw, prezydencgk tnaprawd ma bardzo
ograniczony zakres dziatania, gosprawuje 4 w imieniu wszystkich cztonkéw UE. Jak
ttumaczy Artur Nowak-FarNiemanas¢ otwartego preferowania wtasnych intereséw
narodowych przez Prezydepdrady UE wynika przede wszystkimdstze ma ona
przewag nad innymi pastwami cztonkowskimi jedynie w aspekcie procedyraln
(wynikajgcym z tworzenia harmonogramu spetlaaz z ich prowadzenid§® Dlatego
tez nalezatloby da¢ sceptycznie podsj do oceny prezydencji tylko z punktu widzenia
wypetnienia swoich priorytetéw.

To jednak nie jedyna mbwos¢ ewaluacji prezydencji. Drugi sposéb
charakteryzuje pogbienie analizy i obejmuje nie tylko realizacpriorytetow oraz
poprawe wizerunku pastwa, ale take dzialania organizacyjne, formutowanie
rozwigzax kompromisowych, prowadzenie mediacji oraz ogolmertenie dobrej
atmosfery. Jak przypominrgflr Gora oraz dr RiedelProblem polega na tymae bardzo
czesto dla opinii publicznej tylko sfera politycznatjevidoczna, a co za tym idzigdy
oceniagce formutowanegna podstawie li tylko obserwacji zachovaremieréw czy
prezydentéw péastw czlonkowskich sprawagych prezydengj — a to zaledwie
,wierzchotek gor lodowej™’ Uwazam, ze méwiac o belgijskiej prezydencji warto
skupt sie na tym drugim sposobie oceny, gdgimo, z nie wszystkie priorytety
zostaly wykonane w tym samym stopniu, to jednak sgE®ehnie przyjmuje sji ze

przewodnictwo to bytlo sukcesem i bilans jego aktgéenwypada pozytywnie.

1%6 Nowak-Far, A Przewodnictwo w organizacjach gdizynarodowych — przegl praktyki,[w:] Nowak-
Far, A.,Prezydencja w Unii Europejskiej. Instytucje, praivarganizacja,Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2010.
57 Géra M., Riedel R.Prezydencja w Radzie Europejskipj;] Filipek, P. (red.)Unia Europejska u
progu polskiej PrezydengijKrakéw 2011, s. 119.
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Rozpoczynajc niniejsze rozwzanie nie sposob ponyé ogollm sytuacg
i niespodziewane wydarzenia, ktére mialy miejscdgaas sprawowania prezydencji
przez Belgs. Caty kontekst tego przedsiziecia wydaje si mie¢ znaczenie kluczowe.
Paistwo przewodniczre zazwyczaj musi skutecznie manewrévwammedzy trzema
elementami: zaplanowanymi przez siebie, specjalrdaiataniami, planem rozpisanym
przez Komis na wiele miesicy do przodu (czym natg sic zap¢, co naley podd&
pod gtosowanie) oraz wydarzeniami nietypowymgsta nieprzewidzianymi.

| wtasnie tych ostatnich — nietypowych, chacananych ju na jaki czas przed
1 lipca 2010 byta d@ dwza ilosé.

Pierwszym i jednym z najwaiejszych wyzwa byt wewretrzny kryzys
polityczny, ktéry wedle obaw wielu komentatorow rhé&kutecznie sparaowat
dziatania Belgii. Szybko okazatesjednym z najdtaszych kryzysow rgdowych nie
tylko w skali matej Belgii, ale i catej Europy (tav541 dni — a do grudnia 2011 roku).
Z uwagi na ten konflikt méwiono egto o, rzekomo wysoce prawdopodobnym,
zjawisku ,kapitulacji prezydencji”, czyli sprowadza jej dziats&a do niezlgdnego
minimum oraz o konsekwencji tego, jakjest wzrost znaczenia politycznego
przewodniczcego Rady Europejskiej Hermana van Rompuya, ktésy preszi, co
nalezy tu dod&, Belgiem. Tymczasowo wybranya Yvesa Leterme skutecznie penit
jednak swoje funkcje, gdyskupit swoy energii na pozytywne wizerunek kraju na
arenie mgdzynarodowej, tak, by nie datogsbdczi€, jakie zawirowania majmiejsce
W jego sercu. Sam Leterme odsusie w cien i umazliwiajac dziatanie ministrom,
ekspertom i dyplomatom. Jak podsumowuje ten staozszprof. dr hab. Januszgd/
politolog z Uniwersytetu Jagieliskiego, miata miejsce sytuacja zupetnie odwrotna od
oczekiwanej:wigksz@¢ ministrow tego rzdu, zdagc sobie spraw z przefciowego
charakteru tego gabinetu, koncentrowata niemal gabwop aktywnd@é polityczmy
wiasnie na sprawach Unii Europejskigl® Tym samym doskonale udato ine sirzeku
najwicksz staba¢ w sukces.

Kolejnym wyzwaniem, jakie nahy tu wspomnié byly uwarunkowania prawne
nowej prezydencji. ChociaBelgia petnita te funkejjuz wczeniej, we Wspolnocie,

a nasgpnie UE 11 razy, to jednak nigdy w takich warunkgelk w 2010 roku. Wize

158 Analiza prof. dr hab. Janusza oV,

http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/110519 [sidai prezydencja_pl.htm, dept 28.05.2012.
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siec to z Traktatem z Lizbony, ktory wszediszy iycie 1 grudnia 2009 roku
w ogromnym stopniu wphat na funkcjonowanie Unii. Pojawienie ¢sistanowiska
Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zaicznej i Bezpieczsstwa oraz
statego przedstawiciela Rady Europejskiej drastgczmienito oblicze, role i funkcje
prezydencji oraz niosto ze splpytanie, jaki ksztalt powinno miewspoiczesne
przewodnictwo. W zwizku z tym mana mowe o obnizeniu rangi prezydenciji, jakie
czesé jej uprawnié spoczta na barkach nowych, wyspecjalizowanych instyt@ep.
reprezentowanie Unii ngwiecie). Jak na poatku zaznaczyt Laterme, stosunek Belgii
do nowego Traktatu dolzie absolutnie podlegtyBylismy niejako przekaikami,
mediatorami,zeby wdray¢ litere i ducha Traktatu z Lizbony, bo tylko w ten sposéb
rotacyjne prezydencjeety mialy sens. Tylko wtedy, kiedydh zgodne z Traktatem’
Mozna to rozumié jako cle¢ unikniecia jakichkolwiek sporow kompetencyjnych oraz
kiotni na temat reprezentowania Unii. Warto zazgyécze poprzedniczka Belgii —
Hiszpania zafa zupetnie odmienne stanowisko i chciata silnienzgzy swop
obecnd¢, co nieraz prowadzito do nieprzyjemnych sytuaciji.

Kolejnym wydarzeniem wartym wspomnienia byt ogéw@mtowy kryzys
gospodarczy. Pojawita gsiw zwigzku z tym konieczn@ wprowadzenia rozwezan
dotyczcych nadzoru nad instytucjami finansowymi, co ztgsdato s¢ — instytucje
unijne porozumiaty siw kwestii kontroli agencji ratingowych oraz bankdw krotkim
czasie powinien byt powstamechanizm, ktory tagodzitby skutki kryzysu, a dak
czesciowo zapobiegat mu w przysZm. Ta walka z niedomaganiem instytuciji
finansowych szybko stataggpriorytetem numer jeden belgijskiej prezydencyilatd jej
si¢ doprowadzi do podgcia krokdw we wszystkich omawianych zakresach. dRrze
wszystkim postanowionoz ipaistwa UE utworz staly mechanizm antykryzysowy, by
chroni stabilng¢ i ptynnas¢ finansowy strefy euro. Jak wspomina prof.¢@/ Belgom
udato s¢ przedtayé propozycg zmiany przepisow art. 136. TFUE i wicau Rada
Europejska podfa decyz¢ o ich modyfikacji,ktéra to zmiana unitiwia ustanowienie
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (EMSklijebedzie to niezbdne dla

159 Wypowied Laterme zacytowana na portalu money.pl:
http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyj@@fartykul/ue;skromna;prezydencja;belgii;chce;
byc;przykladem;dla;kolejnych,242,0,755698.html,qddp: 28.05.2012]
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ochrony stabilngci strefy euro jako cakei. EMS ma rozpogZz dziatalng¢ 1 stycznia
2013 r. i lpdzie dysponowat catkowitym kapitatem subskrybowawymysokeci 700
mld euro, przeznaczonym m.in. na kredyty dla ci\anistrefy euro, dotkptych
skutkami kryzystf°

Belgic doskgta jeszcze jedna problematyczna kwestia datjezsprawowania
prezydencji, a mianowicie wypracowanie kompromisusprawie budetu. Wobec
ogromnych sporéw (zwlaszcza ¢dzy ptatnikami netto, ktérzy mieli dé tozenia
pienidzy na biedniejsze kraje a Parlamentem Europejskioblem ten wydawat si
drazliwy i delikatny. Pod sam koniec sprawowania swojggzewodnictwa, Belgia
prowadac skuteczne mediacje, doprowadzita do porozumietapobiegto to eskalacii
konfliktu oraz tworzeniu prowizorycznego biedu, ktéry mogiby sparalowas prace
Unii.

Warto, by podsumowng sytuact i problemy, na jakie natkfa sk belgijska
prezydencja przypomnie w tym miejscu jej priorytety. Po pierwsze bylo to
wzmocnienie polityki zagranicznej i bezpieagva Unii, co zostato kompleksowo
zrealizowane wiknie poprzez jej wycofany styl, ktory pozwolit wysiénna pierwszy
plan Europejsk Stuwzbe¢ Dziataan Zewrctrznych i Wysokiego Przedstawiciela.
Planowano zamkié negocjacje akcesyjne z Chorwgcjco jednak si nie udato,
chocia zamkngto pie¢ kolejnych rozdzialbw negocjacyjnych. Niestety nigto
mozliwe spetnienie kolejnych priorytetow takich jak gpawa wspotpracy w zakresie
walki z nielegalg imigracp i przes¢pczciciag zorganizowas (takze z terroryzmem)
oraz zacignienie wspotpracy unijnej z patwami azjatyckimi.

Oczywiscie opisywane przeze mnie dziataniatglko wybramy czescig wielu
projektdw poditych przez prezydengjbelgijsky. Faktem jest jednakyziwiele z jej
postulatow nie udato sizrealizowa, co jednak wzaden sposOb nie umniejsza wagi
przewodnictwa. Po pierwsze, napméejsze problemy zostaly rozstrzygia (bucket
UE, mechanizmy antykryzysowe, nieprzetaie konfliktbw na poziomie narodowym
na poziom unijny) i to w sposob satysfakcjamyj wszystkie strony, a po drugie, jak
juz zostalo wspomniane, kwestia realizacji priorytetGvie powinna stanowi

pierwszorzdnej metody analizy, a ngphie oceny jakiejkolwiek prezydencii.

160 http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/1105&Rjijlska_prezydencja_pl.htm, [dopt 28.05.2012]
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Na koniec niniejszych rozwian chciatabym podkrdi¢, iz niezgodne z praved
byloby stwierdzenie, zi to sytuacja krajowa skionita Belgobw do tego
charakterystycznego, spokojnego stylu przywodzt®tyl sprawowania prezydencji
tego matego kraju byt juwczeniej niejako zaplanowany, a bige wydarzenia tylko
umocnity te decyzj Jak méwit Raoul Delcorde, ambasador Belgii w \Wavse:
Belgia do przewodnictwa w Radzie Unii Europejskigjleszta w sposdb pragmatyczny,
wyznaczajc sobie za jedno z gtdwnych zadaapewnienie bezproblemowej wspotpracy
pomidzy instytucjami unijnymi, bez ktorej nie bytobyimee skuteczne podejmowanie
decyzji w ramach Wspélnot§* Podobnie przewodnictwo zostalo spuentowane
w wypowiedzi éwczesnego szefa belgijskiej dyploma8jevena Vanacker&godnie
z Traktatem z Lizbony odesnliy w ci& i pracowalskmy dyskretnie, ale to¢soptacato,
bo mamy konkretne rezultafif. Chociaz sa to stwierdzenia samych Belgéw, zdanie
opinii publicznej z innych krajow unijnych nie odigia od nich. Jest to dowodem na to,
ze Europa potrafi doceficichych, ale solidnie wykonagych swog prag prezydencji.
Belgia w nattoku informacji, skandali i niespodzaawch wydarzé potrafita usugé si
w cien i zajg¢ sie realizacy wczeniej przygtych postulatéw: nie tylko staratagsi
forsowa swoje interesy, ale zeefektywnie prowadzita polityk negocjugc z innymi
aktorami m¢dzynarodowymi. Stata siwzorem przewodnictwa dyskretnego, ale za to
niezwykle silnego i dobrze przygotowanego pod wdegin formalnym oraz

mistrzowskim pod wzgldem organizacyjnym.

181 Wypowiedz Raoula  Delcorde  zacytowana na  stronie  internetowePAPu:

http://www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms pep.pl& PagelD=1& menuld=17& nrDep=26639
&_CheckSum=-1895249446, [dept 28.05.2012]

%3nvypowiedz szefa belgijskiej dyplomacji Stevena Vanackere y@mgana na stronie:
http://www.euractiv.pl/eurowybory/artykul/belgia-&oy-swoj-12-prezydencj-w-unii-europejskiej-
002325, [dosfp: 28.05.2012]
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